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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 28
DE 2014 SENADO

por medio de la cual se introduce medidas para la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico y se esta-
blecen otras disposiciones.

Doctor

Honorable Senador Luis Emilio Sierra Grajales
Presidente

Comisioén Quinta

Honorable Senado de la Republica

Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para primer deba-
te al Proyecto de ley nimero 28 de 2014 Senado, por
medio de la cual se introduce medidas para la mitiga-
cién y adaptacion al cambio climatico y se establecen
otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que la
Mesa Directiva de la Comision Quinta del honorable
Senado de la Republica me hiciera, de la manera mas
atenta, por medio del presente escrito y dentro del tér-
mino establecido para el efecto, en cumplimiento de los
articulos 150, 183 y 184 de la Ley 5* de 1992, procedo
a rendir informe de ponencia para primer debate al pro-
yecto del asunto, de origen parlamentario.

1. ANTECEDENTES - TRAMITE

El dia 22 de julio de 2014, los honorables Repre-
sentantes Carlos Eduardo Guevara, Guillermina Bravo
Montafio, Ana Paola Agudelo, radicaron en la Secreta-
ria General del honorable Senado de la Republica, el
proyecto de ley de la referencia, el cual fue publicado
en la Gaceta del Congreso niimero 376 de 2014.

2. CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO
DELEY

El proyecto de ley en estudio, consta de veintitrés
(23) articulos a saber, que tienen como finalidad forta-
lecer los mecanismos econdmicos, de politica y la ins-
titucionalidad publica del pais para responder adecua-
damente a los impactos del cambio climatico y adap-
tarse a sus consecuencias (articulo 1°); para efectos
de la presente ley se definen los siguientes términos:
a) Efecto invernadero. Es el fendmeno natural por el
cual la tierra retiene parte de la energia solar, permi-
tiendo mantener la temperatura de la tierra; b) Gases
de efecto invernadero. Absorben y emiten radiacion
en determinadas longitudes de ondas del espectro de
radiacion infrarroja emitido por la superficie de la tie-
rra, la atmosfera, y las nubes; ¢) Cambio climatico.
El cambio del clima, tal como se entiende en relacién
con las observaciones efectuadas, se debe a cambios
internos del sistema climatico o de la interaccion entre
sus componentes, o cambios del forzamiento externos
debidos a causas naturales; d) Calentamiento global.
Aumento en la temperatura de la tierra como resulta-
do del incremento de gases de efecto invernadero en la
atmosfera; ) Adaptacion. Comprende el ajuste de los
sistemas naturales o humanos a los estimulos climati-
cos actuales o esperados o a sus efectos, con el fin de
moderar perjuicios o explotar oportunidades beneficio-
sas; f) Mitigacion. Medidas de intervencion prescripti-
va o correctiva dirigidas a reducir o disminuir los dafios
y pérdidas que se puedan presentar a través de regla-
mentos de seguridad y proyectos de inversion publica o
privada cuyo objeto es reducir las condiciones de ame-
naza; g) Vulnerabilidad. Susceptibilidad o fragilidad
fisica, economica, social, ambiental o institucional que
tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efec-
tos adversos en caso de que un evento fisico peligroso
se presente; h) Servicio ambiental. Beneficio que la
sociedad recibe de los ecosistemas, como por ejemplo
la generacion de oxigeno; i) Captura de carbono. Ex-
traccion y almacenamiento de carbono de la atmosfera
en sumideros de carbono o a través de un proceso fisico
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0 biologico como la fotosintesis; j) Fenémeno climati-
co extremo. La ocurrencia de un valor de una variable
meteoroldgica o climatica por encima de un valor de
umbral cercano al extremo superior de la horquilla de
valores observados en la variable. (Articulo 2°); de la
inclusién de la adaptacion y la mitigaciéon al cambio
climatico en las politicas del Estado (articulo 3°); del
fortalecimiento de la capacidad nacional frente al cam-
bio climatico (articulo 4°); de la inclusiéon de medidas
de adaptacion al cambio climético en las politicas del
Estado (articulo 5°); de la adaptacion en los planes de
ordenamiento territorial (articulo 6°); de los sistemas
abastecedores de agua (articulo 7°) de la inclusion de
las normas de construccion (articulo 8°) de la gestion
de riesgos asociados a fendmenos climatologicos ex-
tremos (articulo 9°) de la gestion del riesgo asociado a
fenémenos climatoldgicos extremos en la planeacion
del desarrollo territorial (articulo 10) de la reduccion de
la vulnerabilidad fiscal del pais ante desastres naturales
(articulo 11) de la inclusion de la mitigacién de gases
efecto invernadero en las politicas de Estado (articulo
12) del registro de los proyectos de mitigacion (articulo
13) de la promocion de proyectos (articulo 14) de la
promocion de generacion de energia por fuentes alter-
nativas (articulo 15) de la promocidn de proyectos de
generacion de energia por fuentes alternativas en zo-
nas no interconectadas (articulo 16) constitucion del
fondo de adaptacion y mitigacion al cambio climatico
(articulo 17) fuentes de financiacion del fondo (articulo
18) beneficiarios del fondo (articulo 19) destinacion y
manejo de recursos (articulo 20) de la promulgacion,
divulgacion y concientizacion publica (articulo 21)
promocion de lineas de investigacion sobre cambio cli-
matico (articulo 22) vigencia (articulo 23).

La importancia de que el proyecto de ley en estudio
se convierta en ley, la podemos encontrar en la expo-
sicion de motivos del mismo, razén por la cual la plas-
mamos en la presente ponencia.

Mitigacion y adaptacion al cambio climatico, ob-
jetivo de la ley

El objetivo es el de tomar acciones para enfrentar
el cambio climatico, teniendo en cuenta que el infor-
me de desarrollo humano de 2007, lo sefiala como el
mas grande reto que la humanidad esta afrontando en
el momento. Asi mismo, informes internacionales en-
cuentran que los costos de inaccion frente al cambio
climatico, sobrepasan con creces los costos de tomar
acciones tempranas y urgentes.

MARCO DE ACCION DE LALEY
A) Adaptacion al cambio climatico

Ademas del marco general en términos de politica
que propone la ley, esta da un especial énfasis al tema
de adaptacion al cambio climatico que el Gobierno ha
reconocido como la mayor prioridad para el pais, y que
es necesario que sea considerado en términos de defi-
nicion de una politica pablica, al considerar que el pais
solo es responsable del 0,35% de las emisiones del GEI
pero que es altamente vulnerable a sus impactos, por
eso se hace necesario generar una ley que dicte parame-
tros para que las entidades territoriales, las autoridades
ambientales y otros estamentos de definicion de politi-
ca publica incluyan dentro de su planeacion el tema de
adaptacion.

Lo anterior es consistente con lo manifestado por el
IPCC, que sostiene que los esfuerzos en mitigacion no
proveeran resultados inmediatos y que los impactos en
ecosistemas, en la salud y en la produccion de alimen-
tos, entre otros, seran diversos en diferentes partes del
planeta.

Adicionalmente, el sector agricola se podria ver
afectado en su productividad debido al déficit hidrico
prolongado atribuible al fenomeno de El Nifio que pue-
den afectar negativamente los rendimientos de diferen-
tes cultivos.

El sector eléctrico también es altamente vulnerable
al fenémeno de El Nifio ya que el pais utiliza princi-
palmente fuentes hidricas para su generacion de ener-
gia eléctrica, al respecto se encuentra que del total de
capacidad efectiva, el 67,4% corresponde a las plantas
hidraulicas, mientras las térmicas a gas tienen el 27%,
las del carbon el 53%.

B) Mitigacion de Emisiones de Gases efecto in-
vernadero

Algunos impactos del cambio climéatico son propios
de dinamicas de mercado, en industrias que son sensi-
bles a los mismos, como lo son la agricultura, ganade-
ria, pesca, turismo, infraestructura, agua y energia.

La importancia de la mitigacion radica en que de no
comenzar a reducir las emisiones de GEI como prin-
cipal causante del cambio climatico, se veran efectos
directos sobre la salud, los ecosistemas, las organiza-
ciones sociales, culturales y se afectan las poblaciones
en su actividad econoémica, en su calidad de vida y en
la sostenibilidad ambiental.

La politica nacional cuenta con un buen conjunto
de alternativas, que merecen ser reglamentadas como
los lineamientos de politica de cambio climético, y que
se puede utilizar para la constitucion de la politica de
Estado frente al cambio climatico principalmente en lo
referente a la mitigacion que ha sido el énfasis hasta
hace poco.

MARCO JURIDICO Y SU ESTADO DEL ARTE

1) Convencién Marco de Naciones Unidas Sobre
Cambio Climético: Cuyo objetivo es la estabilizacion
de concentraciones de GEI en la atmosfera a un nivel
que impida interferencias antropogenas peligrosas en
el sistema climatico. La convencion fue aprobada por
el Gobierno de Colombia mediante la Ley 164 de 1994.

2) Protocolo de Kyoto: Tratado internacional que
regula los mecanismos de desarrollo limpio y el com-
promiso de los paises con el cambio climatico. Ratifi-
cado mediante la Ley 629 de 2000 y confirma su vigen-
cia con un segundo periodo hasta el 2020.

3) Resolucion nimero 0453 del 27 de abril de
2004: por la cual se adoptan los principios, requisi-
tos y criterios y se establece el procedimiento para la
aprobacion nacional de proyectos de reduccion de emi-
siones del GEI que adoptan al MDL.

4) Lineamientos de Politica de Cambio Climatico
en Colombia aprobados en la sesion XIX del Conse-
jo Nacional Ambiental: Cuyo objetivo es identificar
las estrategias requeridas para consolidar la capacidad
nacional necesaria que permita responder a las posibles
amenazas del cambio climatico, y a las disposiciones
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de la convencién marco de las naciones unidas sobre
cambio climético y protocolo de Kyoto.

3. Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones plasma-
das en la presente Ponencia, de acuerdo a lo dispuesto
por la Constitucion Politica y la ley, presento ponen-
cia favorable y en consecuencia, solicito a los honora-
bles Miembros de la Comisién Quinta Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Republica dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 28 de 2014
Senado, por medio de la cual se introducen medidas
para la mitigacion y adaptacién al cambio climético y
se establecen otras disposiciones.

De los honorables Congresistas,

[ /4
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IVANT.EONIDAS-NAME VASQUEZ

Honorable Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 28 DE
2014 SENADO

por medio de la cual se introducen medidas para
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico y se
establecen otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOI
DEL OBJETO Y DE LAS DEFINICIONES

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es fortalecer los mecanismos economicos, de politica
y la institucionalidad publica del pais para responder
adecuadamente a los impactos del cambio climatico y
adaptarse a sus consecuencias.

Articulo 2°. De las definiciones. Para efectos de la
presente ley se definen los siguientes términos:

a) Efecto invernadero. Es el fenomeno natural por
el cual la tierra retiene parte de la energia solar, per-
mitiendo mantener la temperatura de la tierra, que po-
sibilita el desarrollo natural de los seres vivos que la
habitan.

b) Gases de efecto invernadero (GEI) gases inte-
grantes de la atmosfera, de origen natural y antropo-
génico (resultante o producido por acciones humanas),
que absorben y emiten radiacion en determinadas lon-
gitudes de ondas del espectro de radiacion infrarroja
emitido por la superficie de la tierra, la atmosfera, y las
nubes. Esta propiedad causa el efecto invernadero. Los
principales son el diéxido de carbono (CO2), 6xido ni-
troso (N20), metano (CH4), y ozono (O3), que son los
principales gases de efecto invernadero en la atmosfera
terrestre.

c¢) Cambio climético. El cambio del clima, tal como
se entiende en relacion con las observaciones efectua-
das, se debe a cambios internos del sistema climatico
o0 de la interaccion entre sus componentes, 0 cambios
del forzamiento externos debidos a causas naturales o a
actividades humanas.

d) Calentamiento global. Aumento en la tempera-
tura de la tierra como resultado del incremento de gases
de efecto invernadero en la atmosfera.

e) Adaptacion. Comprende el ajuste de los sistemas
naturales o humanos a los estimulos climéaticos actua-
les o esperados o a sus efectos, con el fin de moderar
perjuicios o explotar oportunidades beneficiosas. En el
caso de los eventos hidrometeorologicos la adaptacion
al cambio climatico corresponde a la gestion del riesgo
de desastres en la medida en que estad encaminada a
la reduccion de la vulnerabilidad o al mejoramiento de
la resiliencia en respuesta a los cambios observados o
esperados del climay su variabilidad.

f) Mitigacion. Medidas de intervencion prescripti-
va o correctiva dirigidas a reducir o disminuir los dafios
y pérdidas que se puedan presentar a través de regla-
mentos de seguridad y proyectos de inversion publica o
privada cuyo objeto es reducir las condiciones de ame-
naza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente.

g) Vulnerabilidad. Susceptibilidad o fragilidad fi-
sica, econdmica, social, ambiental o institucional que
tiene una comunidad de ser afectada o de suftir efectos
adversos en caso de que un evento fisico peligroso se
presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pér-
didas o dafios de los seres humanos y sus medios de
subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales,
econdmicos y de apoyo que puedan ser afectados por
eventos fisicos peligrosos.

h) Servicios ambientales. Beneficio que la socie-
dad recibe de los ecosistemas, como por ejemplo la
generacion de oxigeno, la asimilacion de diversos con-
taminantes, el paisaje, la mitigacion de los efectos del
cambio climatico, entre otros.

i) Captura de carbono. Extraccion y almacena-
miento de carbono de la atmosfera en sumideros de
carbono (como los océanos, los bosques o la tierra) a
través de un proceso fisico o bioldgico como la foto-
sintesis.

J) Fendmeno climético extremo. La ocurrencia
de un valor de una variable meteoroldgica o climatica
(temperatura, precipitacion, viento, presion, etc.) por
encima (o por debajo) de un valor de umbral cercano al
extremo superior (o inferior) de la horquilla de valores
observados en la variable.

TITULO IT

DEL CAMBIO CLIMATICO COMO POLITICA
DE ESTADO

Acrticulo 3°. De la inclusion de la adaptacion y la
mitigacion al cambio climético en las politicas del Es-
tado. La politica respecto al cambio climatico, especi-
ficamente su adaptacion y/o mitigacién u otros que a
futuro se delimiten, es una politica de Estado y como
tal sus lineamientos deben ser incorporados por el Go-
bierno nacional, Corporaciones Autonomas Regionales
y las entidades territoriales en sus planes de desarrollo,
de ordenamiento territorial, politicas de gestion am-
biental y de desarrollo sectorial.

Articulo 4°. Del fortalecimiento de la capacidad
nacional frente al cambio climéatico. EI Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sostenible, o quien
haga sus veces y el Departamento Nacional de Planea-
cién (DNP), dentro del afio siguiente de la entrada en
vigencia de la presente ley, expedira una politica inte-
gral de Cambio Climatico, incluido un plan de fortale-
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cimiento de las entidades y territorios encargados de su
ejecucion.

Paragrafo. Los Ministerios de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Relaciones
Exteriores definiran y desarrollaran dentro de los 6 me-
ses siguientes a la expedicion de la presente ley, una
estrategia de fortalecimiento de la capacidad negocia-
dora del pais en los escenarios internacionales frente
a los temas prioritarios del Régimen Internacional de
Cambio Climético.

TITULO 11

DE LA ADAPTACION DEL PAfS’A LOS IMPAC-
TOS DEL CAMBIO CLIMATICO

Articulo 5°. De la inclusion de medidas de adapta-
cién al cambio climético en las politicas del Estado.
Como parte del componente de adaptacion el Gobier-
no nacional, las Corporaciones Autonomas Regionales
y las entidades territoriales incluiran en sus planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, politicas de
gestion ambiental y de desarrollo sectorial, acciones e
instrumentos orientados a la minimizacioén de los im-
pactos, la reduccion de la vulnerabilidad y la mayor
resiliencia al cambio climético.

Paragrafo. En un término no mayor a doce (12) me-
ses de entrada en vigencia de la presente ley, el Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sostenible y
el Ideam deberan desarrollar una guia metodolégica,
con el fin de orientar a las entidades mencionadas en
el presente articulo para que ellas puedan evaluar la
vulnerabilidad al cambio climatico y puedan incluir en
los instrumentos de planeacion medidas de adaptacion.
Entre estos aspectos se incluiran los siguientes segiin
aplique para cada caso:

a) Prospectiva climatica e identificacion de sectores,
ecosistemas y grupos poblacionales mas expuestos y
vulnerables a estas amenazas;

b) Determinacion de la vulnerabilidad, niveles de
impacto y medidas de adaptacion al cambio climatico
de los sectores, ecosistemas y grupos poblacionales
identificados;

¢) Riesgos de inundacion y erosion en zonas coste-
ras que afecten ecosistemas estratégicos y asentamien-
tos urbanos;

d) Riesgos y potenciales dafios a la infraestructura
de transporte, turismo y de servicios publicos, asi como
a los servicios ambientales asociados a la variabilidad
climética y al aumento en el nivel del mar;

e) Riesgos en la generacion de energia eléctrica;

f) Riesgos a ecosistemas vulnerables, como zonas
glaciares y paramos que son fuente de recurso hidrico
a poblaciones;

g) Continuidad para los proyectos y programas de
adaptacion en ejecucion;

h) Los deméas que determine el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible y el Ideam.

Articulo 6°. De la adaptacion en los Planes de Or-
denamiento Territorial. Los Planes de Ordenamiento
Territorial o el instrumento que haga sus veces incluird
en sus determinantes ambientales, la identificacion de
areas vulnerables a los efectos del cambio climatico a
corto, mediano y largo plazo, y la definicion de estra-
tegias de adaptacion para reducir esta vulnerabilidad.

Asi mismo, se podran imponer restricciones a asenta-
mientos humanos y a inversiones en zonas que sean
proyectadas como vulnerables a dichos efectos en el
mediano y largo plazo.

Paragrafo. Entiéndase corto plazo de 5 a 10 afios,
mediano plazo de 10 a 30 afios y largo plazo de 30 a 50
afios.

Acrticulo 7°. De los sistemas abastecedores de agua.
Como medida de adaptacion y de prevencion de futu-
ros desabastecimientos del recurso hidrico, las obliga-
ciones previstas en el articulo 106 de la Ley 1151 de
2007 continuaran vigentes para las entidades territoria-
les en el término de la vigencia de la ley en mencion.

Paragrafo. Los entes territoriales expediran un (1)
informe anual del estado, mantenimiento y recursos
destinados durante ese afio de los sistemas abastecedo-
res de agua locales.

En caso de encontrar mal funcionamiento o fallo de
los sistemas abastecedores de agua locales, de inmedia-
to se procederd a intervenir con un plan de emergencias
local apoyado por el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, y las demas entidades competentes.

Articulo 8°. De la inclusion de las normas de cons-
truccion. En las normas de construccion se incluirdn
componentes de adaptacion para disminuir la vulnera-
bilidad de los grandes centros urbanos a los impactos
del cambio climético. Para la implementacion de las
anteriores medidas el Ministerio de Ambiente, Vivien-
da y Desarrollo Sostenible debera reglamentar la mate-
ria cuando entre en vigencia la presente ley.

Articulo 9°. De la gestion de riesgos asociados a
fendmenos climatolégicos extremos. El Sistema Na-
cional de Prevencion y Atencién de Desastres, en sus
componentes nacional (SNPAD), regional (CREPAD)
y local (CLOPAD) incluirdn en sus instrumentos de
planificacion la Gestion del Riesgo asociado a feno-
menos climatologicos extremos y seglin lo establecido
en la Ley 1523 de 2012, o las leyes que la modifiquen.

Articulo 10. De la gestion del riesgo asociado a fe-
némenos climatoldgicos extremos en la planeacion del
desarrollo territorial. Los entes territoriales deberan
incluir determinantes de Gestion del Riesgo asociado
a fendmenos climatologicos extremos en sus planes
de desarrollo con la ayuda del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, o quien haga sus ve-
ces. Se deberan incluir, entre otros, los siguientes ins-
trumentos:

a) Actualizar los analisis de impacto y evaluacion
de vulnerabilidad desarrollados en el marco de la es-
trategia de gestion del riesgo de desastres naturales que
actualmente se implementan a nivel nacional;

b) Adelantar estudios de las implicaciones de carac-
ter econdmico, social y ambiental del riesgo por desas-
tres climatoldgicos;

¢) Formular los mecanismos de Gestion Prospectiva
del riesgo de desastres meteorologicos, a través de la
planificacion del desarrollo y del territorio, incorporan-
do criterios que consideren el potencial incremental de
afectacion por eventos climatologicos extremos origi-
nados o acentuados por el Cambio Climatico;

d) Formular los mecanismos de Gestion Correctiva
o compensatoria del riesgo de desastres meteorologicos;

e) Evaluar la capacidad actual de los mecanismos de
reaccion, atencion de emergencias y alertas tempranas
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ante la magnitud de los posibles impactos debidos a la
ocurrencia de eventos climatoldgicos extremos;

f) Fortalecer la capacidad financiera para la reten-
cion y transferencia del riesgo de desastres climatolo-
gicos;

g) Los demés que determinen las entidades compe-
tentes.

Articulo 11. De la reduccion de la vulnerabilidad
fiscal del pais ante desastres naturales. En la planea-
cion de las finanzas publicas territorial se incluiran, ins-
trumentos para la retencion y transferencia econdémica
del riesgo.

TITULO IV

DE LA MITIGACION COMO ESTRATEGIA PARA
DISMINUIR LAS CAUSAS DEL CAMBIO CLIMATICO
Y DESARROLLO BAJO EN CARBONO

Avrticulo 12. De la inclusién de la mitigacion de
gases efecto invernadero en las politicas del Estado.
Como parte del componente de mitigacion de gases de
efecto invernadero, el Gobierno Nacional, las Corpo-
raciones Autéonomas Regionales y las entidades terri-
toriales en sus planes de desarrollo, de ordenamiento
territorial, politicas de gestion ambiental y de desarro-
llo sectorial incluirdn como minimo acciones, planes,
programas, proyectos e instrumentos concretos que
promuevan la eficiencia energética, el uso de energias
alternativas, segin los programas establecidos en la
Ley 697 de 2001 y el manejo sostenible de los recursos
forestales y el desarrollo con menos carbono.

Articulo 13. Del registro de los proyectos de mi-
tigacion. El aprovechamiento de las opciones de los
mercados de carbono hace parte de la politica nacional
de mitigacion. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Sostenible debera consolidar la oferta na-
cional de proyectos; para ello todos los proyectos que
hagan parte del portafolio de proyectos de mitigacion
de Colombia que se encuentren en etapas de disefio,
desarrollo e implementacién, deberan inscribirse sin
excepcion alguna en un registro oficial de proyectos in-
cluyendo los detalles del comprador y vendedor.

Articulo 14. De la promocion de proyectos. El Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores por medio de las de-
legaciones diplomaticas en el exterior debera estable-
cer y fortalecer contactos diplomaticos para negociar
memorandos de entendimiento sobre el comercio de re-
duccién de emisiones de gases efecto invernadero. Asi
mismo el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarro-
llo Sostenible y Proexport desarrollaran una estrategia
de promocion internacional para el posicionamiento
del portafolio de proyectos de mitigacion frente al cam-
bio climatico de Colombia.

Articulo 15. De la promocion de generacion de
energia por fuentes alternativas. En las subastas de
confiabilidad para la seleccion de proyectos de gene-
racion de energia, el Ministerio de Minas y Energia to-
marda en cuenta un factor ambiental por medio del cual
se promueva el desarrollo de proyectos de generacion
de energia por fuentes alternativas.

Paragrafo. La Comision de Regulacion de Energia
y Gas (CREG), reglamentara este factor dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
ley.

Articulo 16. De la promocion de proyectos de ge-
neracion de energia por fuentes alternativas en Zonas
No Interconectadas. En un término no mayor a seis (6)

meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, el Ministerio de Minas y Energia debera disefiar un
plan para el fortalecimiento fiscal, fomento e incentivo
para el desarrollo de proyectos de generacion de ener-
gia alternativa y de fuentes renovables en Zonas No
Interconectadas.

TITULO V

DE LA PROMOCION DE MECANISMOS
FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO DE LA
POLITICA DE ESTADO FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO

Articulo 17. Constitucion del Fondo de Adaptacion
y Mitigacion al Cambio Climatico. Créase el Fondo de
Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico cuyo
objeto es la promocion, desarrollo e implementacion de
proyectos para la Prevencion, Adaptacion, Mitigacion
y Planeacion (PAMP), de los efectos del cambio clima-
tico en el pais, de iniciativa publica, privada o mixta.

Paragrafo 1°. Dentro del afio siguiente a la promul-
gacion de la presente ley el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible reglamentara la naturaleza del
fondo, las condiciones de funcionamiento y los requi-
sitos para postularse como beneficiario del mismo. Asi
mismo, expedird un manual metodologico técnico y
procedimental como guia para formular los proyectos
postulantes.

Paragrafo 2°. Podran ser financiados por el fondo,
proyectos del PAMP, y por Pago por Servicios Ambien-
tales (PSA), los cuales se ajustaran a los reglamentos
que sobre el tema expida el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Articulo 18. Fuentes de financiacion del fondo.
Podran ser fuentes de financiacion del fondo el 5% de
las regalias antes de ser desagregadas y repartidas los
aportes a proyectos que hagan los particulares; los re-
cursos publicos de entidades territoriales destinados a
proyectos PAMP; los recursos provenientes de Orga-
nizaciones No Gubernamentales; canjes de deuda; u
otras modalidades que se destinen de manera especifica
a proyectos PAMP, recursos que por donacion a cual-
quier titulo, reciba de las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras dentro de proyectos PAMP de
cambio climético.

Articulo 19. Beneficiarios del fondo. Los proyectos
seran presentados por entidades territoriales, la Uni-
dad de Parques Nacionales Naturales, Institutos de
investigacion de caracter publico, las Corporaciones
Autéonomas Regionales, los cuales podran presentarse
solos, en asociacion o a iniciativa de actores privados u
ONG, seglin las caracteristicas del proyecto en las con-
diciones y con los requisitos que fije para ello el Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sostenible,
quien seleccionard los proyectos beneficiarios.

Parégrafo 1°. Se le dara preferencia a los proyectos
presentados por comunidades étnicas y pueblos indi-
genas.

Paragrafo 2°. Todos los proyectos presentados ten-
dran que ser evaluados técnicamente para que estos
correspondan especificamente con los objetivos de pla-
neacion, mitigacion o adaptacion al cambio climatico.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dara
una respuesta al interesado no mayor a 3 meses para
iniciar su ejecucion en caso de ser técnicamente viable.

Articulo 20. Destinacién y manejo de recursos. Los
recursos que hagan parte de este fondo deberan ser
administrados mediante mecanismos fiduciarios, con
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destinacién directa a los proyectos presentados y su
aplicacion serda monitoreada por el fondo. El cual podra
suspender desembolsos con las causales que se inclu-
yan en el reglamentario a expedir por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sostenible.

TITULO VI

DE LA INVESTIGACIQN, DIVULGACION
Y CONCIENTIZACION PUBLICA SOBRE EL
CAMBIO CLIMATICO

Articulo 21. De la promocién, divulgacion y con-
cientizacion publica. Para mejorar el conocimiento pu-
blico sobre temas relacionados con el cambio climatico
se fortaleceran las estrategias nacionales de educacion,
formacion y sensibilizacion del publico sobre el cam-
bio climatico para comunicar de manera nacional y re-
gional los temas y conceptos asociados a este.

Articulo 22. Promocién de lineas de investigacion
sobre cambio climético. Los Ministerios de Educacion
Nacional, Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sostenible,
através de los institutos, entidades adscritas pertinentes
y universidades publicas estableceran y/o fortaleceran
la linea de investigacion sobre cambio climatico,
incluida la planeacion, la adaptacion, la mitigacion y la
prevencion del mismo y el apoyo para la identificacion,
formulacion, desarrollo e implementacion de proyectos.

Paragrafo 1°. Del fondo se destinara el 10% para los
proyectos de investigacion de las entidades en mencion
técnicamente calificada.

Paragrafo 2°. En un término no mayor a tres (3) me-
ses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
Colciencias a través del Sistema Nacional de Ciencia 'y
Tecnologia desarrollara una linea de investigacion es-
pecifica en temas de cambio climatico.

TITULO VII
DE LA VIGENCIA

Articulo 23. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

A
(L Y f‘f:?{hj
IVANLEONIDAS-NAME VASQUEZ
Honorable Senador de la Republica

* * *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMEROS 081 DE 2014
CAMARA, 159 DE 2015 SENADO

por la cual se ordena traducir la Constitucion
Politica de Colombia a todas la lenguas y dialectos
Indigenas, Raizal, Creol de San Andrés y Providencia
y lengua criolla Palenquera de San Basilio y lenguas
ROM (Gitano) y se dictas otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio de 2015

Sefores

MESA DIRECTIVA

Comision Sexta Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al Proyec-
to de ley ntimeros 081 de 2014 Céamara, 159 del 2015
Senado, por la cual se ordena traducir la Constitucion
Politica de Colombia a todas la lenguas y dialectos
Indigenas, Raizal, Creol de San Andrés y Providencia
y lengua criolla Palenquera de San Basilio y lenguas
ROM (Gitano) y se dictas otras disposiciones™.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento a la honrosa designacion realizada
por la honorable Mesa Directiva de la Comision Sexta
de Senado, y de conformidad con lo establecido en el
articulo 150 de la Ley 5* de 1992, someto a considera-
cion de los honorables Senadores el informe de ponen-
cia para primer debate al Proyecto de ley nimeros 081
de 2014 Camara y 159 de 2015 Senado, por la cual se
ordena traducir la Constitucion Politica de Colombia
a todas la lenguas y dialectos Indigenas, Raizal, Creol
de San Andrés y Providencia y lengua criolla Palen-
quera de San Basilio y lenguas ROM (Gitano) y se dic-
tas otras disposiciones.

TRAMITE LEGISLATIVO

El presente proyecto de ley fue radicado en la Se-
cretaria General del Senado de la Republica el dia 15
de abril de 2015 y se publicé en la Gaceta dentro de los
términos de ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es propia la facultad del Congreso de la Republica
de propender el adecuado funcionamiento de normas
vigentes que pueden presentar vacios normativos, es-
pecialmente desde la Constitucion Politica promulgada
desde el afio 1991.

Si bien es cierto estaban reconocidas en nuestros
estamentos constitucionales y legales, pero no habia-
mos dado el reconocimiento correspondiente y hoy son
fundamentales para la inclusion y la tan anhelada Paz,
que todos los compatriotas deseamos, que mejor opor-
tunidad que con la presente iniciativa, aportamos de
manera clara a todas aquellas costumbres ancestrales
y que cada dia se viene perdiendo por falta de entendi-
miento del Gobierno nacional y demas entidades que
deben velar para su recuperacion, preservacion y con-
solidacion dentro de cada uno de los pueblos Indigenas,
Raizales, Criollo Palenquero y Rom.

JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL Y
LEGAL

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de dere-
cho, organizado en forma de Republica unitaria, des-
centralizada, con autonomia de sus entidades territo-
riales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la pre-
valencia del interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado. Ser-
vir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econémica, politica, administrativa y cul-
tural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convi-
vencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Co-
lombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
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derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la diversi-
dad étnica y cultural de la Nacion colombiana.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a
todos los miembros de la comunidad nacional. Todos
estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en
esta Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitu-
ciony las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los
propios.

2. Obrar conforme al principio de solidaridad so-
cial, respondiendo con acciones humanitarias ante si-
tuaciones que pongan en peligro la vida o la salud de
las personas.

3. Respetar y apoyar a las autoridades democraticas
legitimamente constituidas para mantener la indepen-
dencia y la integridad nacionales.

4. Defender y difundir los derechos humanos como
fundamento de la convivencia pacifica.

5. Participar en la vida politica, civica y comunitaria
del pais.

6. Propender al logro y mantenimiento de la paz.

7. Colaborar para el buen funcionamiento de la ad-
ministracion de la justicia.

8. Proteger los recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e in-
versiones del Estado dentro de conceptos de justicia y
equidad.

Avrticulo 246. Las autoridades de los pueblos indi-
genas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro
de su ambito territorial, de conformidad con sus pro-
pias normas y procedimientos, siempre que no sean
contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica.
La ley establecera las formas de coordinacion de esta
jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional.

Articulo 286. Son entidades territoriales los depar-
tamentos, los distritos, los municipios y los territorios
indigenas.

Ley 21 de 1991. Por la cual se aprueba el Convenio
numero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en pai-
ses independientes, adoptado por la 762 Reunion de la
Conferencia General de la OIT Ginebra 1989.

Normas internacionales enunciadas en el Convenio
y en la Recomendacién sobre poblaciones indigenas y
tribales, 1957.

Recordando los términos de la Declaracion Univer-
sal de Derechos Humanos, del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y de los
numerosos instrumentos internacionales sobre la pre-
vencion de la discriminacion.

Considerando que la evolucion del derecho interna-
cional desde 1957 y los cambios sobrevenidos en la si-
tuacion de los pueblos indigenas y tribales en todas las
regiones del mundo hacen aconsejable adoptar nuevas
normas internacionales en la materia, a fin de eliminar

la orientacion hacia la asimilacion de las normas ante-
riores.

Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a
asumir el control de sus propias instituciones y formas
de vida y de su desarrollo econdmico y a mantener y
fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro
del marco de los Estados en que viven.

Articulo 26. Deberan adoptarse medidas para ga-
rantizar a los miembros de los pueblos interesados la
posibilidad de adquirir una educacion a todos los nive-
les, por lo menos en pie de igualdad con el resto de la
comunidad nacional.

Ley 1381 de 2010. Por la cual se desarrollan los ar-
ticulos 7°, 8°, 10 y 70 de la Constitucion Politica, y los
articulos 4°, 5° y 28 de la Ley 21 de 1991 (que aprueba
el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y
tribales), y se dictan normas sobre reconocimiento, fo-
mento, proteccion, uso, preservacion y fortalecimien-
to de las lenguas de los grupos étnicos de Colombia y
sobre sus derechos lingiiisticos y los de sus hablantes.

Articulo 1°. Naturaleza y objeto. La presente ley es
de interés publico y social, y tiene como objeto garan-
tizar el reconocimiento, la proteccion y el desarrollo de
los derechos lingiiisticos, individuales y colectivos de
los grupos étnicos con tradicion lingliistica propia, asi
como la promocion del uso y desarrollo de sus lenguas
que se llamaran de aqui en adelante lenguas nativas. Se
entiende por lenguas nativas las actualmente en uso ha-
bladas por los grupos étnicos del pais, asi: las de origen
indoamericano, habladas por los pueblos indigenas, las
lenguas criollas habladas por comunidades afrodescen-
dientes y la lengua Romani hablada por las comunida-
des del pueblo Rom o gitano y la lengua hablada por
la comunidad raizal del Archipi¢lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Articulo 10. Programas de Fortalecimiento de Len-
guas Nativas. El Plan Nacional de Desarrollo y los
Planes de Desarrollo de las Entidades Territoriales, en
concertacion con las autoridades de los grupos étnicos,
incluirdn programas y asignaran recursos para la pro-
teccion y el fortalecimiento de las lenguas nativas. El
Ministerio de Cultura sera el encargado de coordinar
el seguimiento, la ejecucion y la evaluacion de estos
programas de acuerdo con el Principio de Concertacion
previsto en el articulo 30 de la presente ley.

Articulo 11. Proteccion y salvaguardia de las len-
guas nativas. Todas las lenguas nativas existentes en el
pais, a partir de la vigencia de la presente ley, quedan
incorporadas a la Lista Representativa de Manifesta-
ciones de Patrimonio Cultural Inmaterial prevista en la
Ley 1185 de 2008, sin previo cumplimiento del proce-
dimiento previsto en el inciso 2° del literal b) del articu-
lo 4° de la Ley 397 de 1997 modificado por la Ley 1185
de 2008. Las lenguas nativas quedan por consiguiente
amparadas por el Régimen Especial de Proteccion y de
Salvaguardia reconocido por dicho ordenamiento.

Articulo 12. Lenguas en peligro de extincién. El
Ministerio de Cultura y las Entidades Territoriales,
después de consultar y concertar con las comunidades
correspondientes, coordinaran el disefio y la realiza-
cion de planes de urgencia para acopiar toda la docu-
mentacion posible sobre cada una de las lenguas nati-
vas en peligro de extincion y para desarrollar acciones
orientadas a conseguir en lo posible su revitalizacion.
El Consejo Nacional Asesor previsto en el articulo 24
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de la presente ley determinara la lista de las lenguas
que se encuentren en esta condicion.

Articulo 13. Lenguas en estado de precariedad. El
Ministerio de Cultura y las entidades territoriales con-
certaran con las autoridades de los pueblos y comunida-
des correspondientes el disefio y la realizacion de pro-
gramas de revitalizacion y fortalecimiento de lenguas
nativas en estado de precariedad. El Consejo Nacional
Asesor previsto en el articulo 24 determinara la lista de
las lenguas que se encuentren en esta condicion.

Articulo 23. El Ministerio de Cultura y las lenguas
nativas. El Ministerio de Cultura coordinard la accion
del Estado para la formulacion y la puesta en aplicacion
de la politica de proteccion y fortalecimiento de las len-
guas nativas de las que se ocupa esta ley. Para la defi-
nicion y puesta en ejecucion de una politica coherente,
sostenible e integral de proteccion y fortalecimiento de
las lenguas nativas, el Ministerio de Cultura tendra las
siguientes funciones:

Decreto 1003 de 2012. Por medio del cual se regla-
menta el articulo 24 de la Ley 1381 del 25 de enero de
2010.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de este decreto es
reglamentar el funcionamiento, eleccion de asesores,
quérum y demas aspectos operativos pertinentes del
Consejo Nacional Asesor de Lenguas Nativas.

Articulo 2°. Funciones. Son funciones del Consejo
Nacional Asesor de Lenguas Nativas, las siguientes:

1. Asesorar al Ministerio de Cultura en la definicion,
adopcidn y orientacion de los planes, de proteccion y
fortalecimiento de las lenguas de los grupos étnicos
presentes en el territorio nacional.

2. Asesorar la elaboracion de planes y programas
tendientes a la compilacion y proteccion de los docu-
mentos y tradiciones orales de los pueblos que utilizan
las lenguas nativas.

3. Asesorar al Ministerio de Cultura en el diseno,
implementacion y evaluacion de los programas de pro-
teccion de lenguas nativas.

4. Asesorar al Ministerio de Cultura en mecanismos
que permitan evaluar proyectos de defensa y fortaleci-
miento de lenguas nativas presentadas por Institucio-
nes del sector publico, privado o personas naturales.

Una forma de proteger la diversidad étnica y cul-
tural de Colombia es dandole aplicabilidad a las nor-
mas y qué mas que llegando en el idioma, en las len-
guas y dialectos ancestrales, nativas, criollas y ROM
de nuestros pobladores. Acercandolos a nuestra Carta
Magna, al Congreso, al Gobierno nacional, a nuestras
instituciones, empecemos por reconocernos para poder
aceptarnos y asi mismo tener credibilidad ante nuestros
pueblos, nuestros ciudadanos.

En estos apartes del presente articulo constitucio-
nal, el Congreso de la Republica con todo respeto esta
en mora de desarrollarlo y hacerlo efectivo a la luz de
todas las poblaciones Indigenas, Afrodescendientes,
Raizales y Rom de nuestro pais en su lengua o dialecto
ancestral tradicional. Urge la igualdad lingiiistica por
parte del legislativo y llevarlo a todas las instancias del
orden nacional y regional para poder incluir a todos los
colombianos.

CONVENIO 169

CONVENIO SOBRE PUEBLOS INDIGENAS
Y TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES

La Conferencia General de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo: Reza en el presente articulo.

Acrticulo 2°.

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad
de desarrollar, con la participacion de los pueblos inte-
resados, una accion coordinada y sistematica con miras
a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar
el respeto de su integridad.

2. Esta accion debera incluir medidas:

a) Que aseguren a los miembros de dichos pueblos
gozar, en pie de igualdad, de los derechos y oportuni-
dades que la legislacion nacional otorga a los demas
miembros de la poblacion.

b) Que promuevan la plena efectividad de los dere-
chos sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos,
respetando su identidad social y cultural, sus costum-
bres y tradiciones, y sus instituciones.

¢) Que ayuden a los miembros de los pueblos in-
teresados a eliminar las diferencias socioecondmicas
que puedan existir entre los miembros indigenas y los
demés miembros de la comunidad nacional, de una ma-
nera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.
(Idem).

Por el primordial articulado podemos observar que
estamos dando cumplimiento a este convenio interna-
cional suscrito por Colombia y hoy ley de la Republica
y por consiguiente se deduce que el presente proyecto
de ley no necesita de la Consulta Previa, puesto que no
va en contravia ni vulnera los derechos de los pueblos
indigenas de nuestro pais.

Con todo lo expuesto anteriormente encontrado en
los textos de estudios, analisis e investigaciones por los
mas importantes antropdlogos, investigadores e histo-
riadores y con datos precisos de instituciones guber-
namentales y los fundamentos constitucionales aqui
expuestos, es el deber del Ministerio de Educacion
Nacional, por su gran experiencia en la traduccion de
material didactico y traduccion en lenguas de libros y
textos e investigaciones por medio de la oficina de Et-
noeducacion, la ejecucion del presente proyecto y la
pedagogia con todos los argumentos presentados del
presente proyecto de ley.

ANTECEDENTES

Los departamentos de mayor porcentaje de pobla-
cion indigena son:

* Amazonas (43%)

* Guainia (65%)

* Guajira (45%)

* Vaupés (66%)

* Vichada (44%)

Las sesenta y cinco (65) lenguas indigenas que
subsisten hoy se pueden reagrupar en 12 familias lin-

giiisticas y 10 lenguas aisladas, no clasificadas hasta el
momento.

La gran familia lingiiistica Chibcha, de probable
procedencia centroamericana; las grandes familias
suramericanas Arhuaca, Caribe, Quechua y Tupi; siete
familias solamente presentes en el ambito regional
(Chocod, Guahibo, Saéliba, Macu, Huitoto, Bora,
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Tucano). Las diez lenguas aisladas son: andoque, Awa-
Cuaiquer, Cofan, Guambiano, Kamentsa, Paez, Ticuna,
Tinigua, Yagua, Yaruro.

Sesenta y cinco lenguas indigenas americanas de
muy diverso origen, habladas por unas 400.000 perso-
nas en 22 de los 32 departamentos de Colombia.

LENGUAS EXTINTAS

Estimar el numero de lenguas indigenas que se ha-
blaban en el territorio de la actual Colombia a la lle-
gada de los conquistadores espailoles. Los datos de
los cronistas no nos permiten en general saber si los
nombres reportados para los idiomas corresponden a
variantes dialectales, a lenguas distintas o simplemente
a subgrupos de la misma habla con nombres diferentes.

Lenguas de las cuales se tiene algtn tipo de eviden-
cia documental y que desaparecieron: cueva, coiba,
catio viejo, caramanta, nutabe, yamesi, anserma, duit,
chitarero, lache, situfa, airico, atabaca, bonda, malibu,
mocana, quillacinga, pasto, sindagua, telembi, anda-
gueda, quimbaya, idabaez, yurimangui, guanebucan,
cosina, guayupe, cabere, amarizana, otomac, pamigua,
tama, icaguate, coeretu, uantya, urubu-tapuyo, patsoca,
mirafia-carapana, coeruna, pantagora, colima, muzo,
panche, guane.

En el siglo XX las lenguas que desaparecieron y de
las que se tiene algun testimonio, sin prejuzgar de otras
que también pudieron extinguirse, son las siguientes:

En la costa Atlantica: kankuamo (familia Chibcha)
de la Sierra Nevada de Santa Marta.

En el valle del rio Magdalena: opdn-carare (familia
Caribe), pijao (familia Caribe).

En la Amazonia: resigaro (familia Arahuaca).

Pendiente por averiguar la suerte del andaki, del
yuri, del betoi.

Dos lenguas muy importantes de Colombia fueron:

* La chibcha o muisca de la region de Bogota po-
siblemente fallecida desde fines del siglo XVIII pero
sobre la cual surgen a veces rumores sobre la existencia
de hablantes.

« La zenu hablada en la costa Atlantica, en la zona
actual de Coérdoba y de Sucre, de la cual no se tiene
datos lingiiisticos pero que los habitantes actuales de
los grupos étnicos zenues afirman haber sido hablada
en este siglo.

Dos lenguas criollas habladas por poblaciones de
origen africano: el criollo del palenque de San Basi-
lio cerca de Cartagena (unas 3.000 personas), el criollo
de las islas de San Andrés y Providencia (unas 30.000
personas). Estas dos lenguas son de creacion reciente.
Las crean los esclavos negros en la época de la Colonia
para comunicarse entre si. El criollo de San Basilio o
palenquero nace en ambiente de lengua espaiiola y el
mayor nimero de sus palabras y raices es de origen
castellano. El criollo de San Andrés y Providencia nace
en ambiente de lengua inglesa, el mayor nimero de sus
palabras es de origen inglés. La gramatica de estas len-
guas es original y no permite considerarlas como sim-
ples variaciones del castellano o del inglés.

ESCALA DEMOGRAFICA
De las 65 lenguas habladas hoy en Colombia:

* 3 tienen mas de 50.000 hablantes: wayu, paez, em-
bera. (Grupo A)

+ 8 tienen entre 10.000 y 50.000 hablantes: guahibo
o sikuani, guambiano, arhuaco o ika, inga, ticuna con-
tando los hablantes de Per( y Brasil, tucano contando
los hablantes de Brasil, cuna contando los hablantes de
Panama, piaroa contando los hablantes de Venezuela.
(Grupo B)

* 9 tienen entre 5.000 y 10.000 hablantes: cuaiquer o
awa, kogui, waunana, puinave, wuitoto, curripaco con-
tando los hablantes de Venezuela, piapoco contando los
hablantes de Venezuela, yaruro mas que todo presente
en Venezuela, yuca contando los hablantes de Venezue-
la. (Grupo C)

* 11 tienen entre 1.000 y 5.000 hablantes: tunebo o
uwa, cubeo, camsa, wiwa, bari, cofan, cuiba, coregua-
je, saliba, guayabera, yagua contando los hablantes de
Pert. (Grupo D)

* 34 tienen menos de 1.000 hablantes: totord, ba-
rasano, desano, wanano, piratapuyo, achagua, andoke,
bard, bora, cabiyari, carapana, carijona, chimila, coca-
ma, hitnu, macuna, cacua, nukak, hupda, yuhup, mira-
fla, muinane, nonuya, ocaina, pisamira, siona, siriano,
tanimuka, tariano, tatuyo, tinigua, tuyuca, yucuna, yu-
ruti. (Grupo E).

ESCALA DE PELIGROSIDAD

1. En peligro potencial consideramos las lenguas:
tunebo (uwa), camsa, wiwa, bari, cofan, cuiba, del gru-
po D; barasano, carapana, desano, wanano, piratapuyo,
bara, macuna, cacua, siriano, tanimuka, tatuyo, tuyuca,
yucuna, yuruti del grupo E.

2. En peligro, consideramos las lenguas coreguaje,
saliba, guayabera, del grupo D; achagua, andoke, bora,
cabiyari, hitnu, mirafla, muinane, ocaina, del grupo E.

3. En serio peligro consideramos las lenguas chimi-
la, cocama, nukak, siona, del grupo E.

4. Moribundas, estan las lenguas tinigua (2 hablan-
tes), nonuya (3 hablantes), carijona (mas o menos 30
hablantes pasivos), totord (4 hablantes activos, 50 ha-
blantes pasivos), pisamira (mas o menos 25 hablantes),
del grupo E. De las lenguas moribundas no se puede
esperar revitalizacion.

Las lenguas en serio peligro son poco transmitidas
a las nuevas generaciones aunque se da en casi todas
ellas esfuerzos de recuperacion. Las lenguas 1lamadas
en peligro son declaradas tales, mas por su tamafio y la
dificultad objetiva de mantenerse frente a la arremetida
del mundo occidental que por su vitalidad actual, en
muchos casos aun muy fuerte. A todas estas lenguas
afiadimos algunas de las habladas por entre 1.000 y
5.000 personas y que consideramos “En peligro poten-
cial”.

Hoy, 514 afios después, el pais es reconocido como
pluricultural y multilingiie, dada la existencia de 87
etnias indigenas, 3 grupos diferenciados de poblacion
afrocolombiana y el pueblo ROM o gitano; se hablan
64 lenguas amerindias, el bandé, lengua de los raizales
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, el palenquero, lengua criolla de las comuni-
dades de San Basilio de Palenque “Primer pueblo libre
de América, declarado por la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cul-
tura (Unesco) como obra maestra del patrimonio oral e
inmaterial de la humanidad” y el Romani o Romanés
lengua Rom. (idem).
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El DANE rinde con este documento un homenaje a
los grupos étnicos de Colombia, con ocasion de conme-
morarse un aflo mas del arribo de Colon a estas tierras y
de la entrega de los resultados del Censo General 2005.
De esta manera continda con su politica de inclusion y
medicion de las poblaciones étnicas y de fortalecimien-
to de la cultura estadistica de los colombianos.

Afo 1492 marca una huella en la historia mundial y
en la transformacion de las culturas de todo el planeta.
Es un espacio en el tiempo y en la geografia, donde
maltiples culturas se encuentran. Con el arribo de Co-
I6n a América se inicia un nuevo mundo, Colén en su
primer viaje trajo africanos y en la tripulacion de su
tercer viaje se embarcaron cuatro ROM, denominados
en aquel entonces Egiptanos o egipcios.

Entre los estudiosos de la historia americana no hay
un acuerdo acerca del Volumen de la poblacién abo-
rigen en el continente antes de la llegada de Cristobal
Colén. Los datos fluctiian entre cien millones y tres mi-
llones y medio de habitantes nativos. Lo cierto es que
América estaba poblada por una variedad de culturas
“De simbolos, de tradiciones, de costumbres, de artes,
de conocimientos y saberes ...”, que fueron ignoradas,
menospreciadas y destruidas, en su gran mayoria, por
los invasores que llegaron de Europa con su afan de
riqueza, de dominacion y con sentimientos de una ilu-
soria superioridad.

Los estudios realizados sobre la denominada, por
algunos, época de la Conquista y por otros la gran in-
vasion, concuerdan en afirmar que la poblacion indige-
na fue diezmada, casi a desaparecer en un 90%. Asi se
cometi6 uno de los actos méas barbaros en la historia de
la humanidad: murieron hombres y mujeres indigenas
y con ellos, la mayor riqueza que dejan los hombres en
su transcurrir: la cultura plasmada en los conocimien-
tos y los saberes.

El régimen colonial se caracterizd por un gran des-
censo de la poblacion indigena tanto por su extincion
fisica como cultural debido, por una parte, a los tra-
bajos forzados a que eran obligados como cargueros,
bogas o mineros; por otra parte, las enfermedades des-
conocidas los avasallaron sin poder oponer resistencia;
y, por ultimo, el afan de “Civilizarlos” de incorporar-
los 0 asimilarlos a la cultura del opresor, intimidd su
dignidad y con ello sus posibilidades de expresion del
pensamiento.

Fue de tal magnitud el exterminio de los pueblos
indigenas en América, que en 1504 se da inicio al mer-
cado de africanos como mano de obra al servicio de
los colonizadores. En 1520 la Casa de Contratacion de
Sevilla acelera la entrada de negros introduciendo en
América aproximadamente 4.000 personas cada afio;
fue tal la magnitud de la trata que en 1533 la Corona
espafiola se vio obligada a establecer permisos para que
sus subditos espafioles introdujeran esclavos negros en
sus colonias. Esta medida significd, una vez mas, la do-
minacion y el exterminio de nuevos pueblos, que en
sus tierras africanas fueran hacedores de culturas flo-
recientes.

El encuentro de culturas diversas en tierras ame-
ricanas, aun en condiciones adversas, fue la cimiente
que propici6 el inicio de novedosas formas de relacio-
nes, de cosmovisiones, de sentires que con el tiempo
se fueron afianzando, reacomodando y reinventando el
mundo.

Durante los 100 afios anteriores a 1991 los indige-
nas de Colombia debieron someterse a la Ley 089 del
25 de noviembre de 1890, que determinaba “La mane-
ra como deben ser gobernados los salvajes que vayan
reduciéndose a la vida civilizada™ En parte de su arti-
culado determinaba:

El Gobierno, de acuerdo con la autoridad eclesias-
tica, determinara la manera como esas incipientes so-
ciedades deban ser gobernadas.

Articulo 1°. Los indigenas son asimilados por la
presente ley a la condicion de los menores de edad,
para el manejo de sus porciones en los resguardos,...

Articulo 40. ...Esta normatividad no impidi6 el
que muchos pueblos indigenas del pais emprendieran
contiendas por la reivindicacion de sus derechos desde
finales del Siglo XIX, como lo fue el movimiento de
Quintin Lame por la recuperacion de los resguardos en
el Cauca, ejemplo que fue seguido a lo largo y ancho
del pais por muchos otros pueblos indigenas.

CONTEXTO Y CONVENIENCIA

En 1970 los movimientos indigenas y negros ini-
cian una lucha organizada por la defensa de sus cultu-
ras, de sus tierras, de sus conocimientos y saberes que
va a tener sus frutos en la Constitucion de 1991 cuando
se incorporan de manera visible a la vida nacional.

El pueblo Rom, por su parte, se ha desenvuelto en
una historia de permanente tension entre la asimilacion
a la sociedad hegemonica y la preservacion de la iden-
tidad étnica y de mantenimiento de la cultura propia,
factores que le han permitido consolidarse cultural-
mente, hasta ser reconocido solo recientemente en la
vida nacional.

La existencia de indigenas, negros y gitanos en Co-
lombia como conglomerados humanos con especifici-
dades particulares que denotan mundos pletéricos de
significados contenidos en sus conocimientos, saberes,
relaciones y por lo tanto en practicas sociales diversas
que implican formas distintas de ser, de sentir y de ac-
tuar frente a las necesidades, las problematicas y las
posibilidades de concebir la vida, constituye una rique-
za inconmensurable en el concierto de la vida nacional.

Actualmente se reconoce el gran avance que para
los grupos étnicos significa la Constitucion de 1991 en
la consolidacion de sus derechos fundamentales y en el
establecimiento de las bases para una nueva relacién
con el Estado a partir de la aceptacion de la diversidad
cultural de Colombia.

El gran agregado de la Constitucion de 1991 fue la
concrecion y expresion normativa de la necesidad de
fomentar en toda la sociedad relaciones de mutualidad
e interculturalidad, en vez de las de dominacion de la
sociedad hegemonica hacia las minorias étnicas.

Pueblos indigenas o etnias predominantes, segun
divisiones territoriales del Dane y departamentos 2005
Territoriales Dane y departamentos Pueblos indigenas
0 etnias

NORTE

Atlantico: Mokana.

Cesar: Arhuaco, Kogui, Wiwa, Yuko, kankuamo.
La Guajira: Arhuaco, Kogui, Wayuu, Wiwa.
Magdalena: Arhuaco, Chimila, Kogui, Wiwa.

Sucre: Sent.
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NOROCCIDENTAL

Antioquia: Embera, Embera Chami, Embera Katio,
Senq, Tule.

Cérdoba: Embera Katio, Sent.

Choc6: Embera, Embera Chami, Embera Katio,
Tule, Waunan.

NORORIENTAL

Arauca: Betoye, Chiricoa, Hitnu, Kuiba, Piapoco,
Sikuani, Uwa.

Norte de Santander: Bari, Uwa.
Santander: (Uwa), Guanes.
CENTRAL

Boyaca: Uwa, Muisca.

Caqueta: Andoke, Coreguaje, Coyaima, Embera,
Embera katio, Inga, Makaguaje, Nasa, Uitoto.

Casanare: Amorta, Kuiba, Masiguare, Saliba,
Sikuani, Tsiripu, Yaruros, Uwa. Cundinamarca:
Muisca.

Huila: Coyaima, Dujos, Nasa, Yanacona.
Meta: Achagua, Guayabero, Nasa, Piapoco, Sikuani.
AMAZONIA

Andoke, Barasana, Bora, Cocama, Inga, Karijona,
Kawiyari, Kubeo, Letuama, Makuna, Matapi, Miraia,
Nonuya, Ocaina, Tanimuka, Tariano, Tikuna, Uitoto,
Yagua, Yauna, Yukuna, Yuri.

Guainia: Kurripako, Piapoco, Puinave, Sicuani,
Yeral.

Guaviare: Desano, Guayabero, Karijona, Kubeo,
Kurripako, Nukak, Piaroa, Piratapuyo,Puinave, Sikua-
ni, Tucano, Wanano.

Vaupés: Bara, Barasana, Carapana, Desano, Kawi-
yari, Kubeo, Kurripako, Makuna, Nukak, Piratapuyo,
Pisamira, Siriano, Taiwano, Tariano, Tatuyo, Tucano,
Tuyuka, Wanano, Yuruti

Vichada: Kurripako, Piapoco, Piaroa, Puinave, Sa-
liba, Sikuane.

CENTROCCIDENTAL

Caldas: Canamomo, Embera, Embera Chami, Em-
bera Katio.

Risaralda: Embera, Embera Chami.
Tolima: Coyaima, Nasa.
SUROCCIDENTAL

Cauca: Coconuco, Embera, Eperara Siapidara,
Guambiano, Guanaca, Inga, Nasa, Totor6, Yanacona.

Narifio: Awa, Embera, Eperara Siapidara, Inga, Ko-
fan, Pasto.

Putumayo: Awa, Coreguaje, Embera, Embera Ka-
tio, Inga, Kaméntsa, Kofan, Nasa, Siona, Uitoto.

Valle del Cauca: Embera, Embera Chami, Nasa,
‘Waunan.

La mayoria de la poblacion indigena se ubica en el
area rural del pais en los resguardos indigenas legal-
mente constituidos, en las parcialidades indigenas, o
en territorios no delimitados legalmente. Se encuentran
ubicados en las regiones naturales como la selva, las
sabanas naturales de la Orinoquia, los Andes colom-
bianos, en los valles interandinos y en la planicie del
Caribe. El Cuadro 1, muestra el total de resguardos

indigenas, seglin divisiones territoriales del DANE y
departamentos.

Total Resguardos Indigenas, segun divisiones te-
rritoriales del DANE y departamentos 2005 Territorial
DANE:

1. Numero de departamentos con resguardos 27

2. Numero de municipios con resguardos 228

3. Numero de Resguardos 710
Departamento Municipios con Resguardos

resguardo

Cesar 5 10
La Guajira 11 20
Magdalena 5 3
Sucre 3 1
Noroccidental 47 160
Antioquia 19 42
Cordoba 3 3
Choco 25 115
Nororiental 14 30
Arauca 6 26
Norte de Santander 6 3
Santander 2 1
Central 60 200
Boyaca 2 1
Caqueta 10 45
Casanare 4 10
Huila 10 14
Meta 6 20
Amazonas 10 26
(Corregi.)
Guainia (Corregi.) 6 25
Guaviare 4 24
Vaupés 4 3
Vichada 4 32
Centrooccidental 14 77
Caldas 5 6
Risaralda 3 5
Tolima 66
Suroccidental 69 221
Narifo 17 60
Putumayo 13 55
Valle del Cauca 13 23

Fuente: DANE, Proyecciones de Poblacion, junio
30 de 2005.

* 2 resguardos tienen su territorio en 3 departa-
mentos y 8 resguardos en 2 departamentos.

JUSTIFICACION:

El articulado propuesto esta orientado a respaldar lo
previsto en la Constitucion Politica de Colombia, res-
pecto al reconocimiento a todas las lenguas y dialectos
Indigenas, Raizal Creol de San Andrés y Providencia,
lengua criolla Palenquera y Rom (Gitano). Como una
forma adecuada para el mutuo entendimiento previsto
en nuestra Carta Magna, especialmente la estructura del
Estado, el predmbulo, de los principios fundamentales,
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del reconocimiento a sus territorios, de los deberes y
obligaciones, de los organismos de control, en fin, es
una serie de situaciones que todos los asentamientos en
nuestro territorio gozaran de unos derechos y garantias
gue como ciudadanos colombianos debemos conocer.

De otro lado, la importancia de la presente iniciati-
va, tiene como objeto dar cumplimiento a las diferentes
normas vigentes que con el paso del tiempo han que-
dado solo en la memoria de quienes la aprobaron, pero
hoy tenemos la oportunidad de cristalizar todos estos
procesos en aras de consolidar una especie de “memo-
ria histérica” de los pueblos y sus costumbres; que hoy
por hoy tienden a perderse en el tiempo y la tecnologia,
con la presente iniciativa, estariamos preservando al
identidad cultural, ancestral e identidad de nuestros an-
tepasados, con una base sélida como es nuestra Cons-

titucién Nacional.

MODIFICACION DEL TEXTO ORIGINAL:

traducir la Consti-
tucion Politica de
Colombia a todas las
lenguas y dialectos
Indigenas, Raizal
Creol de San Andrés y
Providencia y lengua
criolla Palenqueréa de
San Basilio y lenguas
Rom (Gitano) y de la
Republica de Colom-
bia y se dictas otras
disposiciones, como un
paso fundamental para
lograr la inclusién y
la paz.

ordena traducir
la Constitucion
Politica de Co-
lombia a todas
las lenguas y
dialectos Indige-
nas, Raizal Creol
de San Andrés
y Providencia y
lengua criolla
Palenquera de
San Basilioy
lenguas Rom
(Gitano) y se
dictas otras dis-
posiciones.

TEXTO APROBADO | TEXTO PRO- JUTIFICACION
CAMARADE RE- | PUESTO PARA
PRESENTANTES PRIMER DE-
BATE SENADO
por la cual se ordena por la cual se No es necesario

incluir dentro del
titulo, la esencia
del mismo, por
cuanto el objeto
de la técnica
legislativa, no
s necesaria su
incorporacion;
ademas, que el
cuerpo del mismo
es la traduccion
y se sobrentiende
la finalidad de la
iniciativa.

ARTICULO 1°. Obje-
to. La presente ley tie-
ne por objeto ordenar
traducir la Constitucion
Politica de Colombia a
todas las lenguas y dia-
lectos Indigenas, Raizal
Creol de San Andrés y
Providencia, lengua
Criolla Palenquerd vy
Rom (Gitano). Como
aporte legislativo del
Congreso de la Repu-
blica para la inclusion
fundamental, cultural
y de soberania a las po-
blaciones més abando-
nadas y discriminadas,
dentro de una politica
diferencial de nuestro
pais y contribuir a dar
pasos de inclusién para
lograr el anhelo de la
paz.

ARTICULO 1°.
La presente ley
tiene por objeto
ordenar traducir
la  Constitucion
Politica de Co-
lombia a todas
las lenguas y dia-
lectos Indigenas,
Raizal Creol de
San Andrés y Pro-
videncia, lengua
Criolla Palenque-
rd y Rom (Gita-
no). Como aporte
legislativo del
Congreso de la
Republica para la
inclusion  funda-
mental, cultural y
de soberania a las
poblaciones mas
distantes de nues-
tra geografia na-
cional, dentro de
una politica dife-
rencial de nuestro
pais y contribuir
asi, en el anhelo
de la paz.

Se propone cam-
biar el presente
articulo por redac-
cion legislativa.

Articulo 2°. Recomen-
dar al Congreso de la
Republica, la creacion
de la oficina de lenguas
y dialectos nativos,
criollos y raizales, para
un alcance directo con
los pueblos indigenas,
raizales, comunidades
negras y Rom (Gitanos)
como un paso legislati-
vo de entendimiento y
mutuo respeto y dentro
de las politicas dife-
renciales y de derecho
propio de nuestros pue-
blos y para pleno cum-
plimiento de convenios
internacionales

Se suprime el pre-
sente articulo, por
cuanto por inicia-
tiva Congresional,
NO es posible la
creacion de ofi-
cina y similares;
corresponde  al
Gobierno Nacio-
nal, ademas por
la aprobacién re-
ciente del Acto
Legislativo de
“Equilibrio  de
Poderes” que
lleva implicita la
representacion
enunciada en el
proyecto de ley.

ARTICULO 3°. Los
Ministerios del Inte-
rior, Cultura y Educa-
cion; en el marco de
sus competencias y
mediante una comision
intersectorial seran la
entidades  encargadas
de la traduccién de la
Constitucion Nacional
de Colombia a todas
las lenguas, dialectos
indigenas, raizal Creol
de San Andrés y Provi-
dencia, lenguas Criolla
Palenquerd y Rom (gi-
tano), asi como de la
socializacion y pedago-
gia de la presente ley.
Paragrafo 1° las traduc-
ciones deberan hacerse
de acuerdo a las len-
guas y dialectos indige-
nas, nativas, Criolla Pa-
lenquera, Raizal Creol
y Rom (Gitanos) de la
Constitucion Nacional
en formato audiovisual
y escrito para poder dar
cumplimiento a la pre-
sente ley, con un plazo
de 12 meses a partir de
su aprobacion.
Paragrafo 2°.El Gobier-
no Nacional promovera
la aplicacién de la pre-
sente ley, por todos los
medios masivos de co-
municacién y a todas
las entidades territoria-
les.

ARTICULO 2°.
El Gobierno Na-
cional por inter-
medio del Minis-
terio del Interior,
Cultura y Educa-
cion; seran las en-
tidades encarga-
das de la traduc-
cion,  socializa-
cion y pedagogia
de la presente ley,
para la traduc-
cion de lenguas
y dialectos an-
cestrales; nativas,
Criolla Palenque-
ra, Raizal Creol
y Rom (Gitanos)
de nuestra Cons-
titucion  Politica
con los pueblos
respectivos.
Paragrafo. Las
traducciones de-
beréan hacerse de
acuerdo con las
lenguas y dia-
lectos Indigenas,
Raizal Creol,
Criolla Palenque-
rd y Rom (Gita-
nos) de la Cons-
titucion  Politica
de Colombia en
formato audiovi-
sual y escrito para
poder dar cumpli-
miento a la pre-
sente Ley, con un
plazo maximo de
doce (12) meses a
partir de su apro-
bacion.

Se modifica el
nimero del ar-
ticulo 3° por 2°,
por redaccién y
por sustraccion de
materia, expuestas
en el articulo ante-
rior.

ARTICULO 4°. Vi-
gencia. La presente ley
rige a partir de la fecha
de su publicacién en
el Diario Oficial y se
derogan todas las dis-
posiciones que le sean
contrarias.

ARTICULO 3°.
Vigencia. La pre-
sente ley rige a
partir de la fecha
de su promulga-
cién y deroga las
disposiciones que
le sean contrarias.

Se modifica el
nimero del arti-
culo 4° por 3°, lo
demas por redac-
cion.

Proposicion final:

Por las consideraciones anteriores, solicitamos a
los honorables miembros de la Comisién Sexta Cons-
titucional de Senado aprobar, el informe de ponencia
para primer debate del Proyecto de ley nimero 081
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de 2014 Camaray numero 159 de 2015 Senado, por
la cual se ordena traducir la Constitucion Politica de
Colombia a todas las lenguas y dialectos Indigenas,
Raizal, Creol de San Andrés y Providencia y lengua
criolla Palenquera de San Basilio y lengua ROM (Gi-
tano) y se dictan otras disposiciones.

De los honorable Congresistas,

il S
GUILLERMO A/ SANT MARIN
Senador-de {a Republica ™~ i

TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
081 DE 2014 CAMARA, NUMERO 159 DE 2015
SENADO

por la cual se ordena traducir la Constitucion
Politica de Colombia a todas las lenguas y dialectos
Indigenas, Raizal Creol de San Andrés y Providencia
y lengua criolla Palenquerd de San Basilio y lenguas
Rom (Gitano) y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto orde-
nar traducir la Constitucién Politica de Colombia a to-
das las lenguas y dialectos Indigenas, Raizal Creol de
San Andrés y Providencia, lengua Criolla Palenquera y
Rom (Gitano). Como aporte legislativo del Congreso
de la Republica para la inclusion fundamental, cultu-
ral y de soberania a las poblaciones més distantes de
nuestra geografia nacional, dentro de una politica di-
ferencial de nuestro pais y contribuir asi, en el anhelo
de la paz.

Articulo 2°. El Gobierno nacional por intermedio
del Ministerio del Interior, Cultura y Educacion; seran
las entidades encargadas de la traduccion, socializacion
y pedagogia de la presente ley, para la traduccion de
lenguas y dialectos ancestrales; nativas, Criolla Palen-
quera, Raizal Creol y Rom (Gitanos) de nuestra Cons-
titucion Politica con los pueblos respectivos.

Paragrafo. Las traducciones deberan hacerse de
acuerdo con las lenguas y dialectos Indigenas, Raizal
Creol, Criolla Palenquera y Rom (gitanos) de la Cons-
titucion Politica de Colombia en formato audiovisual y
escrito para poder dar cumplimiento a la presente ley,
con un plazo maximo de doce (12) meses a partir de su
aprobacion.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Ponente,

/ 4

1771/,
GUILLERMO Al SAN‘FOéMAR!
Senador-de la-Republica

TEXTOS APROBADOS EN PL ENARIA

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICAEL DIA 17
DE JUNIO DE 2015 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 84 DE 2014 SENADO, 133 DE 2013
CAMARA

por medio de la cual se modifica y adiciona el ar-
ticulo segundo de la Ley 666 de 2001 y se determinan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Modifiquese el numeral 4 del articulo
38-1 de la Ley 397 de 1997, adicionado por el articulo
2° de la Ley 666 de 2001, el cual quedar asi:

Un diez por ciento (10%) para los Programas de
Servicios Sociales Complementarios del Sistema de
Seguridad Social Integral del Creador y del Gestor
Cultural. Las entidades territoriales destinaran este por-
centaje para los programas del Fondo de Solidaridad
Pensional o para financiar los aportes al Servicio Social
Complementario de Beneficios Econémicos Periddicos
de los creadores y gestores culturales que pertenezcan
a €l, en los casos en que se encuentren afiliados al Ré-
gimen Subsidiado en Salud o como beneficiarios del
Régimen Contributivo de Salud.

El adulto mayor creador y gestor cultural que sea
beneficiario del Fondo de Solidaridad Pensional (Pro-
grama de Proteccion al Adulto Mayor, PPSAM), podra
recibir otros beneficios que por su condicion le otorgue
el ordenamiento juridico vigente.

Paragrafo 1°. Cuando la destinacion de recursos se
realice para el Servicio Social Complementario de Be-
neficios Econdmicos Periodicos, el calculo del valor
del incentivo periddico que otorga el Estado se efec-
tuard exclusivamente sobre el monto de los aportes
realizados por el creador y gestor cultural, sin incluir
los recursos transferidos por las entidades territoriales.

Paragrafo 2°. Los recursos que se destinen anual-
mente al Fondo de Solidaridad Pensional serén trans-
feridos por los departamentos, distritos y municipios a
dicho fondo y hasta por el monto del recaudo de cada
entidad territorial. Por su parte, los recursos que desti-
nen los departamentos, distritos y municipios al Servi-
cio Social Complementario de Beneficios Econémicos
Periddicos (BEPS), seran transferidos directamente por
la entidad territorial al Fondo com(n de BEPS adminis-
trado por Colpensiones o quien haga sus veces, identifi-
cando el creador o gestor cultural al cual corresponden,
con el fin de realizar su contabilizacion de manera in-
dividual. El porcentaje de distribucion sera establecido
en la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional
para tal efecto, en un término méaximo de seis (6) meses
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 3°. Con el fin de garantizar que los re-
cursos sean destinados Unicamente a los creadores y
gestores culturales de la entidad territorial en donde se
recaud6 dicho tributo, el Ministerio del Trabajo disefia-
ra los mecanismos necesarios que permitan la adminis-
tracion y el gasto de estos recursos para cada entidad
territorial por separado, en un término maximo de seis
(6) meses a partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley.
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Paragrafo 4°. El Ministerio de Cultura reglamentara
para todo el territorio nacional las condiciones, térmi-
nos, requisitos y el procedimiento para acreditar la con-
dicién de creador o gestor cultural, para lo cual contara
con un término maximo de seis (6) meses a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley. Asi mismo, defi-
nird mecanismos idoneos para garantizar que se tenga
en cuenta la participacion de creadores y gestores cul-
turales en la construccion de esta normativa. Las enti-
dades territoriales adelantaran, con el acompafiamiento
del Ministerio de Cultura, el ejercicio de identificacion
y acreditacion de los creadores y/o gestores culturales
de su territorio; elaboraran, actualizaran y remitiran
anualmente a dicho Ministerio el listado correspon-
diente.

Paragrafo 5°. En ningun caso los recursos de la Na-
cion destinados para los programas del Fondo de Segu-
ridad Social Pensional y Servicio Social Complemen-
tario de Beneficios Econdémicos Periddicos (BEPS),
seran sustituidos por los recursos de la estampilla Pro-
cultura.

Articulo 2°. Con el fin de reconocer a través de un
estimulo econdmico permanente a aquellos creadores
y gestores ilustres de la cultura colombiana, se creara
el Programa de Glorias de la Cultura con cargo al pre-
supuesto del Ministerio de Cultura, segun reglamenta-
cion que esta entidad expedird en un término maximo
de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley.

Paragrafo 1°. El estimulo al que hace referencia este
articulo deberd incrementarse anualmente, de acuerdo
con la reglamentacion efectuada por el Ministerio de
Cultura.

Paragrafo 2°. Las autorizaciones de gastos otorga-
das al Gobierno nacional en virtud del presente arti-
culo, seran asumidas por el Ministerio de Cultura y se
incorporaran en los presupuestos generales de la Na-
cién de acuerdo con las normas organicas en materia
presupuestal, sin que esto implique un aumento del
Presupuesto General de la Nacion y del Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga las normas que le sean con-
trarias.

Con el prop6sito de dar cumplimiento a lo estable-
cido al articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me permito
presentar el texto definitivo aprobado en sesién Plena-
ria del Senado de la Republica el dia 17 de junio de
2015, al Proyecto de ley nimero 84 de 2014 Senado,
133 de 2013 Camara, por medio de la cual se modifica
y adiciona el articulo segundo de la Ley 666 de 2001
y se determinan otras disposiciones, y de esta manera
continue su tramite legal y reglamentario en la honora-
ble Camara de Representantes.

JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA

Ponente
EL PRESENTE TEXTO FUE APROBADO EN
PLENARIA DE SENADO EL DIA 17 DE JUNIO DE
2015 SEGUN TEXTO PROPUESTO PARA SEGUN-
DO DEBATE CON MODIFICACIONES

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICAEL DiA 17
DE JUNIO DE 2015 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 154 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se define la representacion
comercial y se establecen mecanismos de proteccion
para representantes comerciales y agentes en el terri-
torio nacional”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto definir mecanismos de proteccion y criterios para
la indemnizacion de representantes comerciales, distri-
buidores de bienes y servicios en el territorio nacio-
nal, y, en general, para aquellas figuras comerciales en
donde de forma independiente y de manera estable, se
asume exclusivamente por la propia cuenta y riesgo, el
encargo de promover, publicitar, explotar, impulsar, o
realizar negocios mercantiles y los signos distintivos
de un tercero dentro del territorio nacional, como dis-
tribuidor, fabricante, o a cualquier otro titulo juridico
que haya generado los mismos efectos, sea de uno o
varios productos del mismo, con el fin de garantizar
los derechos adquiridos de los representantes y que los
representados actuen conforme a la buena fe comercial,
y asi salvaguardar los derechos econdmicos y las ex-
pectativas inherentes a la relacion entre representantes
y representados.

Paragrafo. Se presume el derecho a la exclusividad
cuando la representacion, distribucién o actividad co-
mercial de que trata la presente ley se ha ejercido por
periodo no inferior al término de diez (10) afios sin que
haya existido en el mercado otro representante, agente
con representacion, distribuidor o mandatario que haya
desarrollado los mismos negocios mercantiles frente a
los mismos bienes y servicios en favor del representa-

do.

Lo anterior sin perjuicio de la facultad del Juez de
valorar, segun el caso, la existencia de una actividad es-
table objeto de regulacion de acuerdo con lo dispuesto
en la presente ley.

Articulo 2°. Quien ejerce la actividad comercial de
que trata el articulo anterior podra inscribir en cual-
quier tiempo dicha calidad ante la Cadmara de Comer-
cio de la jurisdiccion del domicilio del representante
comercial. Con la inscripcion de dicha calidad se debe-
ran anexar copia del contrato correspondiente o de los
soportes correspondientes que sustenten la actividad de
representacion comercial.

Articulo 3°. El comerciante que ejerce la actividad
de que trata la presente ley de manera independiente y
exclusiva, tendra derecho a ser indemnizado de manera
previa en aquellos casos en que el tercero representa-
do o beneficiado decida dar por terminada su actividad
comercial, o cuando aquel decida introducir otro repre-
sentante, agente, distribuidor o mandatario a cualquier
titulo.

Paragrafo. En caso de ejercerse las actividades de
que trata la presente ley, ni el representado ni terceros,
podran operar en el mercado colombiano a menos que
se haya indemnizado plenamente al representante co-
mercial so pena de incurrir en un acto de competencia
desleal.
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Articulo 4°. Quien desarrolle directa o paralela-
mente las actividades comerciales de que trata el objeto
de la presente ley, en materia de indemnizacion, equi-
valdra a la que establece el articulo 1324 del Codigo de
Comercio en relacion con la agencia comercial.

Articulo 5°. Las actividades comerciales a que se
refiere la presente ley, que se ejecuten en el territorio
nacional, se interpretaran y se regiran por las leyes de
Colombia, siendo nula toda estipulacion en contrario.
La renuncia y compensacién de que trata la presente
ley a favor de los empresarios, asi como cualquier otra
disposicidn en contrario, sera nula de pleno derecho.

Se considerara nula de pleno derecho, toda estipula-
cion que obligue a un representante, distribuidor, man-
datario o comerciante segun lo dispuesto en la presente
ley, a dirimir o arbitrar cualquier conflicto o controver-
sia que surja entre las partes bajo leyes extranjeras.

Articulo 6°. Salvo existencia de contrato de tran-
saccion, la renuncia anticipada a las retribuciones y
compensaciones de que trata la presente ley a favor
de los empresarios nacionales o extranjeros, asi como
cualquier disposicién en contrario sera nula de pleno
derecho.

Articulo 7°. La presente ley regula retrospectiva-
mente las actividades comerciales de que trata su obje-
to que se encuentren en curso asi como las actividades
comerciales que se celebren con posterioridad a su vi-
gencia, derogando todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo estableci-
do al articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me permito pre-
sentar el texto definitivo aprobado en sesion Plenaria
del Senado de la Republica el dia 17 de junio de 2015,
al Proyecto de ley nimero 154 de 2015 Senado, por
medio de la cual se define la representacion comercial
y se establecen mecanismos de proteccion para repre-
sentantes comerciales y agentes en el territorio nacio-
nal, y de esta manera continie su tramite legal y regla-
mentario en la honorable Camara de Representantes.

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA

Ponente

EL PRESENTE TEXTO FUE APROBADO EN
PLENARIA DE SENADO EL DiA 17 DE JUNIO DE
2015 SEGUN TEXTO PROPUESTO PARA SEGUN-
DO DEBATE CON MODIFICACIONES

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

* * *

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL AL PROYECTO DE LEY NUMERO 54
DE 2014 SENADO

por la cual se crea el Sistema Nacional para la
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINSAN), se
crea la Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria, y
se establecen otras disposiciones. [Sistema Nacional
para la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SIN-
SAN), Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria].

HONORABLE SENADORA

SOFIA ALEJANDRA GAVIRIA CORREA
Ponente Proyecto de ley nimero 54 de 2014 Senado
Senado de la Republica

Carrera 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D. C.

Asunto: Observaciones al Proyecto de ley nimero
054 de 2014 Senado, por la cual se crea el Sistema
Nacional para la Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SINSAN), se crea la Agencia Nacional de Seguridad
Alimentaria, y se establecen otras disposiciones. [Sis-
tema Nacional para la Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional (SINSAN), Agencia Nacional de Seguridad Ali-
mentaria]...

Cordial saludo,

De manera atenta, el Departamento para la Prospe-
ridad Social® se permite exponer las observaciones al
Proyecto de ley nimero 054 de 2014 Senado, “por
la cual se crea el Sistema Nacional para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SINSAN), se crea la Agen-
cia Nacional de Seguridad Alimentaria, y se establecen
otras disposiciones. [Sistema Nacional para la Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional (SINSAN), Agencia
Nacional de Seguridad, Alimentaria]”, que tiene por
objeto que se implementen medidas que garanticen la
disponibilidad sostenible de alimento en todo el terri-
torio colombiano, a través de la creacion del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria en cabeza y direc-
cion del Ministerio de Salud, para lograr disminuir los
bajos niveles de nutricion y buscar el mejoramiento y
mantenimiento de la calidad de vida del pais.

1. IMPORTANCIA DE LAS DISPOSICIONES
LEGALES VIGENTES RESPECTO DE SEGURI-
DAD ALIMENTARIA

Como se habia mencionado en concepto anterior
proferido por este Departamento Administrativo? el
proyecto de ley debera tener en cuenta lo dispuesto
respecto de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el
documento Conpes 113 de 2008 a través del cual se
emite la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional y la define como “la disponibilidad sufi-
ciente y estable de alimentos, el acceso y el consumo
oportuno y permanente de los mismos en cantidad, ca-
lidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo
condiciones que permitan su adecuada utilizacion bio-
l6gica, para llevar una vida saludable y activa”, desple-
gando alli la accion del aparato estatal para alcanzar
los objetivos propuestos. Igualmente en el marco del
Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

1  El Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social es el organismo principal de la administracion
pUblica del Sector Administrativo de Inclusion Social y
Reconciliacion (Articulo 1° del Decreto 4155 de 2011).
Entidad que tiene como objeto formular, adoptar, diri-
gir, coordinar y ejecutar las politicas, planes generales,
programas y proyectos para la superacion de la pobre-
za, la Inclusion social, la reconciliacion, la recuperacion
de territorios, la atencion y reparacion a victimas de la
violencia, la atencion a grupos vulnerables, poblacion
discapacitada y la reintegracion social y econdmica y la
atencion y reparacion a victimas de la violencia (articulo
2° del decreto 4155 de 2011).

2 Radicado numero 20141900620001, fecha: 4 de sep-
tiembre de 2014.
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2012- 2019 se busca el fortalecimiento de la institucio-
nalidad, la gestion territorial nacional, departamental y
local de politicas publicas claras mas operativas para el
tema de Seguridad Alimentaria.

De acuerdo a lo anterior, el documento Conpes nu-
mero 113 de 2008, sefiald que era necesario contar con
una Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (CISAN), a su vez el Decreto 2055 de
2009 cred la Comision Intersectorial de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional (CISAN), con el fin de coordi-
nar y hacer el seguimiento de la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional. Por su lado, los
articulos 15, 16 y 17 de la Ley 1355 de 2009, definen la
integracion y las funciones de la Comision Intersecto-
rial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN),
y la establecen como la maxima autoridad rectora de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional en Colombia.

En atencion a esto, en el Decreto 1115 de junio de
2014, se sefiald que la Secretaria Técnica de la CISAN
era rotativa por periodos de dos afos, entre las entida-
des que la conforman, siendo el DPS quien asume el
primer periodo (ejerciendo actualmente). Asi las cosas,
se considera que existe dentro del ordenamiento juridi-
co colombiano la normatividad que da cumplimiento
al Conpes 113 de 2008 y no es necesario implementar
normativa adicional.

En este mismo sentido también se pronunci6 el Mi-
nisterio de Salud en concepto de fecha 22 de noviem-
bre de 2014 con radicado numero 201411401357541,
a saber: “Asi mismo, el Estado Colombiano a través
del documento de Politica Econémica y Social Conpes
113 de 2008 emite la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y nutricional y la define como “La dispo-
nibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y
el consumo oportuno y permanente de los mismos en
cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las
personas, bajo condiciones que permitan su adecuada
utilizacion bioldgica, para llevar una vida saludable
y activa”. lIgualmente despliega la accion del apara-
to estatal en cumplimiento del objetivo de garantizar
que toda la poblacién colombiana disponga, acceda y
consuma alimentos de manera permanente y oportuna,
en suficiente cantidad, variedad, calidad e inocuidad”.

Para los efectos del tramite de este proyecto de ley,
se recomienda tener en cuenta la existencia de la Co-
mision intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional (CISAN), de la cual el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, entidad a la cual pretende adscribir-
se la Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional, ejerce las funciones de Presidencia conforme
lo refiere la Ley 1355 de 2009 y el Decreto 2055 del
mismo afio, por lo que los articulos 6° y 12 de la ini-
ciativa al prever la creacion de la ANSAN y el Consejo
Directivo resultan reiterativos.

En el mismo sentido, al estar conformada la CISAN
por entidades de gobierno, y de la academia se hace
necesario vincularla a la discusién del Proyecto de ley
054/148S, o la formulacién de los proyectos de ley re-
ferentes a temas de Seguridad Alimentaria, para que
estos, se encuentren en consonancia con los conceptos
que se han establecido al respecto en el pais y respe-
tando el caracter legal de la CISAN, la cual tiene su
origen y sustento juridico en el articulo 45 de la Ley
489 de 1998.

En relacion con lo anterior ha de manifestarse que
la FAQ3 establece que la alimentacién adecuada esté
constituida como un derecho humano, un derecho que
tiene cada persona en todo el territorio nacional. De
igual manera ha sido reconocido oficialmente por mu-
chos paises y puesto en practica* para su implementa-
cion y debida inclusion en las necesidades basicas de
la poblacion.

Asi mismo, nuestro pais hace el debido recono-
cimiento a la importancia de la aplicabilidad de este
derecho no solo a través de la Ley 1355 de 2009 que
establece que la Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CISAN), creada por el Con-
pes 113 de 2008 sera la maxima autoridad sobre la Se-
guridad Alimentaria y Nutricional en Colombia. Sino
que, ademas del compromiso de la CISAN sobre esta
tematica, el Gobierno Nacional aborda el tema de la
alimentacion desde otras esferas en el sector publico
con el fin de suplir las necesidades insatisfechas de los
grupos mas sensibles.

Entre las principales entidades del Estado que velan
por la implementacion y proteccion del derecho a una
alimentacion adecuada tenemos el Ministerio de Salud,
quien vela por brindar una alimentacion sana en la cual
prime la busqueda del bien del comdn de todos los co-
lombianos. Para lograr este objetivo se hace un llamado
a la accion intersectorial para defender este derecho,
fomentando la investigacion para evitar condiciones
como la obesidad o la anemia nutricional, productos de
una alimentacion desbalanceada®.

Por otra parte, el Ministerio de Agricultura en su lu-
cha por combatir el hambre promueve estrategias de
lucha y reconoce la importancia de hacer efectivo el
derecho a la alimentacion en el marco de una politi-
ca de soberania alimentaria, establece que las politicas
agropecuarias no deben de basarse solo en parametros
de productividad, sino también en definir estrategias
sostenibles de produccion, distribucion y consumo de
alimentos conforme a las necesidades de la poblacion
beneficiadaS.

El ICBF manifiesta la importancia de la nutricion
en el objetivo de una alimentacion adecuada, dicho
proceso es dinamico, cambiante y requiere distintos
estudios sociales, econémicos y politicos sobre el sec-
tor vulnerable sujeto al tema alimentario. Conforme a
esto, en Colombia se esta realizando un gran esfuerzo
para combatir las falencias en la situacion nutricional y
alimentaria’.

De igual manera, el Ministerio de Ambiente se re-
fiere a la inestabilidad de la oferta que presentan los
alimentos de la canasta basica y esto a su vez causa
una inseguridad alimentaria, esto gracias al resultado
que tiene sobre los costos de los alimentos, el princi-

3 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimenta-
cion y la Agricultura.

4 Para una mayor informacion al respecto consultar: FAD.
2006, el derecho a la alimentacion en la practica, aplica-
cion a Nivel Nacional. Un Derecho Indispensable.

5 https://www.minsalud.gov.co/Paginas/MinSalud-pro-
mueve-la-garant%C3%ADa-del-derecho-a-una-alimen-
tacion-sana-y-adecuada.aspx

6  https://www.derechoalimentacion.org/sites/defaul/files/
pdf-materiales/Directrices%2520voluntarias.pdf

7 https://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/Descargas1/
POBLACIONMAYORDE2A%C3%910S.pdf
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pal objetivo de esta entidad es reforzar las medidas
para que no se vean afectadas las canastas familiares
de los colombianos respectos de las alzas y bajas de
la produccion de los mismos, también complementa
los distintos supuestos sobre la implementacion de los
recursos energéticos hidrico y genéticos, en cuanto a
la vulnerabilidad de los riesgos climaticos se presentan
eventos que varian las condiciones de la seguridad ali-
mentaria®.

Finalmente, el Ministerio de Educacion a través del
Programa de Alimentacion y Nutricion del Escolar y
del Adolescente (PANEA) vela por brindarle una ali-
mentacion complementaria a la poblacion estudiantil; a
través de este programa se busca promover y consoli-
dar los habitos alimenticios saludables acompafados de
hébitos de higiene y buena alimentacion diaria a través
de los comedores estudiantiles donde se cubren parte
de las necesidades alimentarias de esta poblacién®.

Por lo anterior, es claro que el Gobierno Nacional
actualmente desarrolla programas y planes de atencion
desde las distintas entidades para la implementacion de
acciones de Seguridad Alimentaria y Nutricional que
de alguna forma deben fortalecerse, mas no descono-
cerse. Todo esto dentro del marco de la politica de se-
guridad alimentaria que se reitera, ya esta contemplado
en el Conpes 113 y dirigido por la Comision intersec-
torial de Seguridad Alimentaria y nutricional como se
ha manifestado.

2. COMENTARIOS FRENTEALARTICULADO
2.1. ARTICULO 7° DEL PROYECTO DE LEY

El articulo 7°19 del Proyecto de ley establece que
la Sede principal de la Agencia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional ser4 la ciudad de Barranqui-
lla. De conformidad con las disposiciones establecidas
en la Ley 489 de 199811 Los Ministerios y departamen-
tos Administrativos y las Superintendencias, asi como
las entidades adscritas a estos hacen parte del sector
central de la Administracion pablica.

8 https://www.minambiente.gov.co/images/normativa/
conpes/2008/conpes0113 2008.pdf

9  https://www.mep.go.cr/programas-y-proyectos/progra-
ma-de-alimentacion-y-nutricion

10 Articulo 7°. Domicilio. La Agencia Nacional de Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional, tendra como domicilio la
ciudad de Barranquilla, y ejercera sus funciones a nivel
nacional, para lo cual podra contar con dependencias o
unidades a nivel territorial.

11 Articulo 39. Integracion de la Administracion Publica.
La Administracion Publica se Integra por los organismos
que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y
por todos los demas organismos y entidades de naturale-
za publica que de manera permanente tienen a su cargo
el ejercicio de las actividades y funciones administrati-
vas o la prestacion de servicios publicos del Estado co-
lombiano.

La Presidencia de la Republica, los ministerios y los departa-
mentos administrativos, en lo nacional, son los organis-
mos principales de la Administracion.

Asi mismo, los ministerios, los departamentos administrati-
vos y las superintendencias constituyen el Sector Central
de la Administracion Publica Nacional. Los organismos
y entidades adscritos o vinculados a un Ministerio o un
Departamento Administrativo que gocen de personeria
Juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio
o capital Independiente conforman el Sector Descentra-
lizado de la Administracion Publica Nacional y cumplen
sus funciones en los términos que sefale la ley.

Motivo por el cual, la sede principal de este tipo de
entidades debe estar localizada en Bogota para poder
ejercer las funciones a nivel nacional, sin perjuicio de
las dependencias o unidades a nivel territorial que se
lleguen a establecer.

Por lo anterior, se recomienda que se establezca
como domicilio principal de la ANSAN la ciudad de
Bogota y no una diferente, con el fin de que se man-
tenga la estructura y organizacion de las entidades de
orden nacional.

2.2. ARTICULO 12 DEL PROYECTO DE LEY

El articulo 12 del proyecto de ley establece la crea-
cion del consejo Directivo de la Agencia Nacional de
Seguridad Alimentaria. En la forma como se encuentra
redactado el numeral 8 de dicho articulo, plantea que
uno de los integrantes del Consejo sera el Departamen-
to Administrativo para la Prosperidad Social sin que se
establezca ningun cargo (director, subdirector, delega-
do) como si lo establece para las demas entidades en
los demas numerales del articulo. Por consiguiente, se
sugiere que para efectos de unidad de redaccion y no
se generen inconsistencias a futuro, se establezca di-
rectamente qué funcionario o cargo sera el encargado
de asistir o formar parte del Consejo directivo en repre-
sentacion del Departamento Administrativo.

En el mismo sentido, se debe realizar la adecuacion
de los numerales 3 (Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural) y el 5 (Ministerio de Educacion), a fin de
determinar el funcionario competente.

2.3. ARTICULO 41 DEL PROYECTO DE LEY

El articulo 41 de la iniciativa legislativa establece el
término maximo de 6 meses para la reglamentacion de
la ley en caso de ser aprobada, sin embargo, acogiendo
lo ya enunciado por el Ministerio de Salud en concepto
institucionall? y reiterado en diferentes ocasiones por
la Corte Constitucional, la limitacion a la facultad re-
glamentaria resulta inconstitucional y contraria al arti-
culo 189, numeral 11.13

Al respecto se encuentra:

“Respecto del primer tdpico, debe la sala recordar
como la Jurisprudencia constitucional ha insistido en
que someter la potestad reglamentaria a una limitacién
de orden temporal significa desconocer lo establecido
en el articulo 189 numeral 11, superior. Segun lo pre-
visto en el referido precepto constitucional, la potestad
reglamentaria no solo radica en cabeza del Presidente
de la Republica como suprema autoridad administra-
tiva sino que el presidente conserva dicha potestad du-
rante todo el tiempo de vigencia de la ley con el fin de
asegurar su cumplida ejecucion. En otras palabras: el
legislador no puede someter a ningun plazo el ejercicio
de la potestad reglamentaria™.

12 Concepto de 22 de noviembre de 2014. Radicado nime-
ro 201411401357541.

13 ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Repu-
blica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa:

11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion
de los decretos, resoluciones y ordenes, necesarios para
la cumplida ejecucion de las leyes.
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3. ASPECTOS CONSTITUCIONALES DEL
PROYECTO DE LEY

Ademas de lo que se habia indicado en concep-
to anterior sobre la necesidad de contar con Aval de
Gobierno conforme lo dispone el articulo 154 de la
Constitucion, toda vez que se estd generando un cam-
bio importante en la conformacion del aparato estatal,
con la creacion de un Sistema Marco como el SINSAN
y a cargo de este la ANSAN adscrita al Ministerio de
Salud; es necesario que se revise por el legislador el
tramite legislativo que debe surtir el proyecto de ley.

Respecto de la pretension de elevar a rango de De-
recho Fundamental, varios temas que incluyen la Se-
guridad Alimentaria, se debe tener en cuenta lo esta-
blecido en el articulo 152 de la Constitucion Politica
de Colombia que dispone que cuando se trate de de-
rechos y deberes fundamentales de las personas y los
procedimientos y recursos para su proteccion!4, como
pretende regularse a través del texto de la ley, debera
tramitarse conforme a Ley Estatutaria.

Por lo tanto, la forma como esta redactado el pro-
yecto de ley, buscando la realizacion del derecho a la
seguridad alimentaria, tendria que soportarse en un
concepto que asegure el derecho a todos los colom-
bianos, asi, el objeto debe redefinirse afianzandose un
concepto que limite los alcances del derecho mas alla
de la mera creacion e implementacion del Sistemay la
entidad que lo gestione (ANSAN) y, consecuentemente
al elevar a rango de Derecho Fundamental la Seguri-
dad Alimentaria, se debe seguir el tramite de una ley
estatutaria.

4. SE REQUIERE AVAL O COADYUVANCIA
DEL GOBIERNO

En lo referente a la creacion de la Agencia Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional y consecuente-
mente el Observatorio Nacional de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional; es necesario que se cuente con el
Aval del Gobierno nacional toda vez que se esta modi-
ficando la estructura del aparato estatal.

Lo anterior, en concordancia con lo previsto en el
articulo 154 de la constitucion politica y lo referido a
las leyes establecidas en el numeral 7 del articulo 150
de la Constitucion, que deben ser de iniciativa exclusi-
va del Gobierno nacional.

Ahora bien, el proyecto de ley genera un cambio
importante en la conformacion del aparato estatal, toda
vez que esta creando un Sistema Marco como el SIN-

14 Constitucion Politica, articulo 152: mediante las leyes
estatutarias, el Congreso de la Republica regulara las si-
guientes materias:

a) Derechos y deberes fundamentales de las personas y los
procedimientos y recursos para su proteccion;

b) Administracion de justicia;

¢) Organizacion y régimen de los partidos y movimientos
politicos; estatuto de la oposicion y funciones electora-
les;

d) Instituciones y mecanismos de participacion ciudadana;

e) Estados de excepcion;

f) Adicionado por el articulo 4°, Acto Legislativo 2 de 2004.
la igualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia
de la Republica que retnan los requisitos que determine
la ley;

g) Adicionado por el articulo 2°, Acto Legislativo 2 de 2012.
Las materias expresamente sefaladas en los articulos
116 y 221 de la Constitucion de conformidad con el pre-
sente acto legislativo.

SAN, por lo que al no tratarse de una iniciativa del Go-
bierno, ni tampoco contar con aval del mismo, se con-
figura un vicio de forma constitucional, al desconocer
de manera directa el articulo 154 de la CN.

Por lo tanto, ademas de ser necesario el aval de
Gobierno para la Creacion del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria, la Agencia Nacional y el Ob-
servatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional, se
recomienda que sea el mismo Gobierno nacional quien
a través de decreto se encargue de reglamentar la es-
tructura de la Agencia Nacional de Seguridad Alimen-
taria, sin que haya necesidad de dejarlo expresamente
planteada en el texto del Proyecto de ley 54 de 2014.

5. SE REQUIERE CONCEPTO FAVORABLE
POR PARTE DEL MINISTERIO DE HACIENDA

Es pertinente mencionar que los objetivos plantea-
dos en el Proyecto de ley 054 de 2014 Senado, deben
responder a los principios constitucionales preceptua-
dos en la Carta Politica, especificamente al de sosteni-
bilidad fiscal previsto en su articulo 33415, por lo que,
no puede el legislador disponer de recursos propios del
Estado que no estén estimados en el Marco Fiscal de
mediano plazo.

Correspondiéndole al Ministerio de Hacienda de-
terminar el verdadero impacto fiscal que generaria la
creacion de dichas entidades del Gobierno en el marco

15 Constitucion Politica. Articulo 334. Articulo modificado
por el articulo 1°, del Acto legislativo 3 de 2011. El nue-
vo texto es el siguiente: la direccion general de la eco-
nomia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por
mandato de la ley, en la explotacion de los recursos natu-
rales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion,
utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con el
fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un
marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la ca-
lidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sos-
tenibilidad fiscal debera fungir como Instrumento para
alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado
Social de Derecho. En cualquier caso el gasto publico
social serd prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno
empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera
progresiva, que todas las personas, en particular las de
menores Ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de
los bienes y servicios basicos. También para promover la
productividad y competitividad y el desarrollo arménico
de las regiones. )

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos
del Poder Publico, dentro de sus competencias, en un
marco de colaboracién arménica.

El Procurador General de la Nacion o uno de los Ministros
del Gobierno, una vez proferida la sentencia por cual-
quiera de las méaximas corporaciones judiciales, podran
solicitar la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal,
cuyo tramite sera obligatorio. Se oiran las explicaciones
de los proponentes sobre las consecuencias de la senten-
cia en las finanzas publicas, asi como el plan concreto
para su cumplimiento y se decidira si procede modular,
modificar o diferir los efectos de la misma, con el objeto
de evitar alteraciones serias de la sostenibilidad fiscal.
En ningtn caso se afectara el nicleo esencial de los de-
rechos fundamentales.

Paragrafo. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna
circunstancia, autoridad alguna de naturaleza adminis-
trativa, legislativa o judicial, podra invocar la sostenibi-
lidad fiscal para menoscabar los derechos fundamenta-
les, restringir su alcance o negar su proteccion efectiva.
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del funcionamiento del SINSAN, esa entidad emitio
pronunciamiento que obra en la Gaceta del Congreso
numero 860 de 2014, con concepto negativo al respec-
to, como se indica a continuacion:

“Particularmente, se pretende la creacion de la
Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional, adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion
Social, como entidad que guie los proyectos y politicas
necesarias para garantizar la reduccion de los niveles
de desnutricion en el pais. Al respecto, me permito indi-
car que de acuerdo con el analisis de la Direccion Ge-
neral del Presupuesto Publico Nacional no se tendrian
objeciones de caracter presupuestal para su aproba-
cion, siempre y cuando la creacion y el funcionamien-
to de la nueva Agencia propuesta no implique nuevas
erogaciones respecto a lo apropiado actualmente en el
Presupuesto General de la Nacion, es decir, que se bus-
que un impacto fiscal neutro y esté ajustado al Marco
Fiscal de Mediano Plazo™.

Como se observa, el Ministerio de Hacienda en su
concepto expone que la creacion de un sistema o una
agencia como la que se pretende, no se encuentra esti-
mada dentro del Marco fiscal de mediano plazo del Pre-
supuesto General de la Nacion, por ello, en el evento en
que las obligaciones contenidas en el proyecto de ley
se eleven a rango legal no habria forma de financiarlas
desde el Gobierno nacional, salvo que, los recursos re-
queridos para ello fueran adquiridos a través de fuentes
diferentes, o se utilice el financiamiento de los mismos
con los recursos apropiados actualmente para que se dé
un impacto fiscal neutro, mas no se exceda el actual.

Por tanto al no contar el proyecto de ley con concep-
to favorable proferido por el Ministerio de Hacienda,
respecto de su viabilidad y/o conveniencia conforme
a las apropiaciones para el marco fiscal de mediano
plazo, no cumple con los postulados normativos para
financiar las obligaciones que intenta elevar a rango le-
gal, desconociendo conforme a lo anteriormente enun-
ciado el principio de sostenibilidad fiscal.

6. CONCLUSION

Se considera que para que el proyecto de ley pueda
continuar su tramite, se deben atender las observacio-
nes aqui realizadas, principalmente en lo que se refiere
a la preexistencia de las normas y disposiciones vigen-
tes respecto de la seguridad Alimentaria conforme al
Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
asi como el documento Conpes 113 de 2008. Ademas
de esto, se resalta la importancia de integrar dentro de
la discusion sobre el tema de Seguridad Alimentaria a
la CISAN.

Igualmente, se considera modificar o tener en cuenta
la recomendacion respecto del articulo 41 del proyecto
de ley frente a la limitacion a la potestad reglamentaria.

Lo anterior, aunado a la obligacion de contar con
el concepto favorable del Ministerio de Hacienda de
forma que respete el principio de sostenibilidad fiscal
consagrado en el articulo 334 de la C. N. y se modi-
fique o adecue el proyecto de ley para surtir el trami-
te legislativo adecuado conforme a lo dispuesto en el
articulo 152, para que el texto no resulte viciado por
inconstitucionalidad.

Cordialmente,

(EUQD'RE ACEVEDO ME ES

Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexo: 4 Folios Carta proyectada por la CISAN.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los diecisiete (17) dias del mes de
junio afio dos mil quince (2015). En la presente fecha
se autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso
Observaciones del Departamento para la Prosperidad
Social, suscrito por la jefe de Oficina Asesora Juridica
Lucy Edrey Acevedo Meneses, en ocho (8) folios, al
Proyecto de ley 54 de 2014, por la cual se crea el Sis-
tema Nacional para la Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional (SINSAN), se crea la Agencia Nacional de Segu-
ridad Alimentaria, y se establecen otras disposiciones,
recibido en la Secretaria de la Comision Séptima del
Senado, el dia diecisiete (17) de junio de 2015. Hora:
5:03 p. m.

Las Observaciones presentadas se publican en la
Gaceta del Congreso, en cumplimento de lo ordenado
en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretar

CONCEPTO JURIDICO DEL
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL AL PROYECTO DE LEY NUMERO 54
DE 2014 SENADO

por la cual se crea el Sistema Nacional para la
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINSAN), se
crea la Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria, y
se establecen otras disposiciones. [Sistema Nacional
para la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SIN-
SAN), Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria].

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA

Secretario Comision Séptima del Senado

Senado de la Republica

Carrera 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Bogota, D. C.

Asunto: Observaciones al Proyecto de ley nime-
ro 54 de 2014 Senado, por la cual se crea el Sistema
Nacional para la Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SINSAN), se crea la Agencia Nacional de Seguridad
Alimentaria, y se establecen otras disposiciones. [Sis-
tema Nacional para la Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional (SINSAN), Agencia Nacional de Seguridad
Alimentaria].

Cordial saludo,

De manera atenta, el Departamento para la Pros-
peridad Social® se permite exponer las observaciones

1  El Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social es el organismo principal de la administracion
publica del Sector Administrativo de Inclusion Social y
Reconciliacion (Articulo 1° del Decreto 4155 de 2011).
Entidad que tiene como objeto formular, adoptar, diri-
gir, coordinar y ejecutar las politicas, planes generales,
programas y proyectos para la superacion de la pobre-
za, la inclusion social, la reconciliacion, la recuperacion
de territorios, la atencion y reparacion de victimas de la



Pagina 20

Viernes, 19 de junio de 2015

GACETA DEL CONGRESO 443

al Proyecto de ley nUmero 054 de 2014 Senado, por
la cual se crea el Sistema Nacional para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SINSAN), se crea la Agen-
cia Nacional de Seguridad Alimentaria, y se establecen
otras disposiciones. [Sistema Nacional para la Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional (SINSAN), Agencia
Nacional de Seguridad, Alimentaria]”, que tiene por
objeto que se implementen medidas que garanticen la
disponibilidad sostenible de alimento en todo el terri-
torio colombiano, a través de la creacion del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria en cabeza y direc-
cion del Ministerio de Salud, para lograr disminuir los
bajos niveles de nutricion y buscar el mejoramiento y
mantenimiento de la calidad de vida del pais.

1. IMPORTANCIA DE LAS DISPOSICIONES
LEGALES VIGENTES RESPECTO DE SEGURI-
DAD ALIMENTARIA

El Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social es la entidad del Gobierno nacional que encabe-
za el Sector de Inclusion Social y Reconciliacion, que
tiene como objetivo dentro del marco de sus competen-
cias y de la ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar las politicas, planes generales, programas y
proyectos para la superacion de la pobreza, la inclu-
sion social, la reconciliacion, la recuperacion de te-
rritorios, la atencion a grupos vulnerables, poblacion
discapacitada y la reintegracion social y econémicay
la atencion y reparacion a victimas de la violencia a
las que se refiere el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011,
las cuales desarrollara directamente o a través de sus
entidades adscritas o vinculadas? en coordinacién con
las demas entidades u organismos competentes.

En el Departamento Administrativo para la Pros-
peridad Social, para la atencion de las necesidades de
la poblacion vulnerable, se cuenta con una Subdirec-
cién Técnica especializada en seguridad alimentaria
y nutricional para el Sector de la Inclusién Social y la
Reconciliacion, que responde a la necesidad de forta-
lecer a las instituciones en su capacidad de respuesta
y gestion a las problematicas sociales identificando
sus destrezas y habilidades para que las aprovechen 'y
potencialicen en sus diferentes etapas de la vida, tra-
bajando en equipo con las familias para crear bases
solidas en la poblacion vulnerable a nivel biolégico,
social, emocional, fisico y cognitivo viabilizando la fi-
nanciacion de programas de sensibilizacion sobre in-
clusion e igualdad generando equidad en el acceso a
servicios requeridos por la poblacion3.

Dicha Subdirecciéon de Seguridad Alimentaria
orienta su trabajo a la poblacion pobre, vulnerable y
victima de la violencia, realizando la articulacion y
seguimiento de politicas y acciones que fortalezcan
la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion

violencia, la atencion a grupos vulnerables, poblacion
discapacitada y la reintegracion social y econdmica y la
atencion y reparacion de victimas de la violencia (Arti-
culo 2° del Decreto 4155 de 2011).

2  Entidades Adscritas al Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social: Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema (ANSPE), Unidad
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, Uni-
dad Administrativa Especial para la Consolidacion Te-
rritorial, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), y Centro de Memoria Historica.

3 http://www.dps.gov./Programas.Especiales/Seguridad.
Alimentaria.Nutricion.45dx

colombiana, en especial la poblacion objeto del Sector
de la Inclusién Social y la Reconciliacion, con miras a
mejorar su calidad de vida.

En consecuencia, se propone realizar un analisis
del concepto de Seguridad Alimentaria desde la pers-
pectiva de la poblacion campesina, pues es este sector
el principal facultado para garantizar la produccion de
alimentos derivado del derecho de los campesinos de
acceder a la propiedad y explotacion de la tierra y sal-
vaguardar una produccion de alimentos interna; asi lo
expuso la Corte Constitucional en Sentencia C-644 de
2012:

“Se trata sin duda de una disposicion destinada a la
salvaguarda de la produccién que asegure la seguridad
alimentaria interna. Al mismo tiempo, reconoce como
prioridad el desarrollo integral del sector, es decir que
por mandato constitucional, la cuestiéon agraria debe
ingresar a la agenda publica de las autoridades del Es-
tado, segun sus competencias y facultades. Este apoyo
estatal debe tener una visién de conjunto, comoquiera
gue ese tipo de desarrollo se alcanza con la mejora
del proceso productivo y la eficiente explotacion de la
tierra, sin descuidar la reduccién de las extremas des-
igualdades y consiguiente mejora de las condiciones
de vida de la poblacién campesina.

La anterior descripcion del precepto constitucional,
cobra aln mayor sentido cuando se analiza la protec-
cion de la produccion alimentaria como fundamento
de dos derechos: el derecho social individual a la ali-
mentacion adecuada y a no tener hambre, y el derecho
colectivo de la seguridad alimentaria, los cuales se
pueden reconocer en la Constitucion en diversos pre-
ceptos que ingresan con toda nitidez desde el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

En este orden de ideas, en la sentencia T-348 de
2012 se reconoce el derecho a la seguridad alimenta-
ria tanto a partir del articulo 64 superior al proteger a
los campesinos su derecho de acceder a la propiedad
de la tierra que trabajan, como a partir de los articulo
65y 66 al incluir como opcidn posible en la regulacién
crediticia el reglamentar ““condiciones especiales del
crédito agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de
cosechas y de los precios, como también los riesgos
inherentes a la actividad y las calamidades ambien-
tales”. Por ultimo, se reconoce también a partir del
articulo 78 superior, al reconocer como posiciones ju-
ridicas fundamentales de los derechos del consumidor,
el control de calidad de los bienes y servicios ofrecidos
y prestados a la comunidad, y la responsabilidad en
todo caso en que se produzcan y comercialicen bienes
y servicios que, “atenten contra la salud, la seguridad
y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y
usuarios”4.

1.1. PRECISION CONCEPTUAL

El articulo 4° de la iniciativa introduce una serie
de conceptos en materia de seguridad alimentaria para
regir el funcionamiento del Sistema Nacional de Se-
guridad Alimentaria y Nutricional. Al respecto es de
mencionar que los conceptos y definiciones a que hace
referencia el Proyecto de ley no tuvieron en cuenta
lo dispuesto respecto a Seguridad Alimentaria en el
Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricion -

4 Corte Constitucional. Sentencia C-644/12 Magistrada
Ponente: ADRIANA MARIA GUILLEN ARANGO
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PNSAN 2012-2019, ni las disposiciones y definiciones
contenidas en el Documento Conpes 113 de 2008.

Tampoco se tuvo en cuenta en la redaccion del pro-
yecto de ley la definicion que trae el Conpes 113/2008
de Seguridad Alimentaria, desconociendo asi la politi-
ca previamente adoptada para regular lo atinente e ins-
taurando un nuevo Sistema de Seguridad Alimentaria
y Nutricional que no contempla todos los preceptos de
proteccion.

Al respecto ha de tenerse en cuenta lo siguiente:

“El concepto sobre seguridad alimentaria y nutri-
cional que este documento propone, parte del recono-
cimiento del derecho de toda persona a no padecer
hambre, tiene en cuenta los diferentes tratados inter-
nacionales que el pais ha adoptado, la evolucion histo-
rica conceptual de la temética, y se basa fundamental-
mente en la construccion conjunta que se realizé con
los diferentes agentes y actores del orden nacional y
territorial, con una vision multidimensional, quedando
definida asi:

Seguridad alimentaria y nutricional es la disponi-
bilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y
el consumo oportuno y permanente de los mismos en
cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las
personas, bajo condiciones que permitan su adecuada
utilizacion bioldgica, para llevar una vida saludable
y activa.

La definicion pone de manifiesto que si el fin ultimo
de la seguridad alimentaria y nutricional es que to-
das las personas tengan una alimentacion suficiente,
oportuna y adecuada, una persona esta en privacion
si: 1) Carece de la posibilidad de alcanzar una canasta
que incluya los niveles minimos de alimentos necesa-
rios para una alimentacion suficiente (dimension de los
medios econoémicos) y 2) Si no tiene la posibilidad o
la facultad de transformar los medios e instrumentos
disponibles (y a los cuales tiene acceso) que les per-
mita alimentarse de manera adecuada y (dimension de
calidad de vida y fines del bienestar). En el caso parti-
cular de seguridad alimentaria y nutricional, el estado
0 accion constitutiva de la vida es tener una alimenta-
cion suficiente y adecuada y en consecuencia una vida
saludable y activa™>.

Conforme a lo anterior, se debe elaborar una preci-
sion conceptual frente a las definiciones que se preten-
den incorporar al SINSAN conforme a los ejes presen-
tados en el Conpes 113 de 2008.

1.2. DE LA CREACION DE LA AGENCIA NA-
CIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y
DEL CONSEJO DIRECTIVO.

En concordancia con lo mencionado anteriormente,
el Legislador previo que por la competencia del Depar-
tamento Administrativo para la Prosperidad Social era
necesario que esta Entidad formara parte del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional; por
lo que hace parte del Consejo Directivo de la Agen-
cia Nacional de Seguridad Alimentaria dispuesto en
el articulo 125 de la iniciativa legislativa al igual que
el Instituto Colombiano de Bienestar familiar; entidad

5 Conpes 113 de 2008

6 Articulo 12. Consejo Directivo. El Consejo Directivo es-
tara integrado por los siguientes miembros:

1. El Ministro de Salud quien lo presidird y solo podra dele-
gar en el Viceministro de Salud.

adscrita al DPS, como entes parte del equipo encargado
de coordinar y gestionar las politicas publicas dentro
del SINSAN.

Sin embargo, los articulos 6° y 12 de la Iniciativa
legislativa resultan reiterativos toda vez que prevén la
creacion de la ANSAN que contara con un Consejo Di-
rectivo del que hacen parte distintas entidades de Orden
Nacional. Al respecto, actualmente existe la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CISAN) creada por el decreto 2055 de 2009 como la
maxima autoridad rectora de la Seguridad Alimentaria
asi:

“Articulo 1°. Objeto. El presente decreto tiene por
objeto crear la Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CISAN) la cual tendra a
su cargo la coordinacion y seguimiento de la Politi-
ca Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PNSAN), siendo instancia de concertacion entre los
diferentes sectores involucrados en el desarrollo de la
misma.

Articulo 2°. Integracion. La Comisidn Intersecto-
rial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN)
estara conformada por los siguientes funcionarios:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o
su Viceministro como su delegado.

2. El Ministro de la Proteccion Social o sus Vicemi-
nistros como su delegado.

3. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o
sus Viceministros como su delegado.

4. El Ministro de Educacion Nacional o sus Vicemi-
nistros como su delegado.

5. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial o sus Viceministros como su delegado.

6. El Alto Consejero para la Accion Social y la Coo-
peracion Internacional, o su delegado.

7. El Director General del Departamento Nacional
de Planeacion, o su delegado.

8. El Director General del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, o su delegado.

9. El Gerente General del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, o su delegado™.

N

. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico quien podra
delegar en uno de los Viceministros.
3. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
4. Ministro de Ambiente y Desarrollo Rural.
5. Ministerio de Educacion.
6. Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF).
. Departamento de la Prosperidad Social.
. El Director del Departamento Nacional de Planeacion
quien podra delegar en el Subdirector General.
10. Un representante de los centros de educacion superior.
11. Un representante de las Organizaciones Internacionales
que trabajan en la seguridad alimentaria
12. Un representante o su delegado de la oficina de la unidad
de indigenas del Gobierno Nacional.
13. Un Gobernador que represente a las entidades territoria-
les escogido por el Presidente de la Republica.
14. El Director de Coldeportes.
15. El Director de la Agencia Nacional de Seguridad Ali-
mentaria 'y Nutricional, asistira a las reuniones ordinarias
y extraordinarias del Consejo Directivo con voz pero sin
voto.

© 0
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Por lo tanto, el Consejo Directivo de la Agencia Na-
cional para la Seguridad Alimentaria al que se refiere el
articulo 12 del proyecto de ley ya existe, o por lo menos
hay un 6rgano muy similar que cuenta con las mismas
funciones y no puede ser desconocido o reemplazado,
ya que lo que se debe buscar por el legislador es el for-
talecimiento de los espacios, organismos y entidades
existentes para el desarrollo de la seguridad alimentaria
de los colombianos en lugar de la creacion de depen-
dencias u 6rganos alternos que generen duplicidad de
funciones y atribuciones sin respuestas concretas.

Ademas de lo anterior, para que el proyecto de ley
tenga un tramite legislativo adecuado es convenien-
te realizar algunos comentarios respecto del texto del
mismo, en virtud de los postulados constitucionales y
legales ligados a este como se enuncia a continuacion.

2. ASPECTOS CONSTITUCIONALES DEL
PROYECTO DE LEY

2.1. SE REQUIERE AVAL O COADYUVANCIA
DEL GOBIERNO

El objetivo esencial de la iniciativa legislativa es la
creacion del Sistema Nacional de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional (SINSAN), segun lo enunciado en
el articulo 1° del PL. Sin embargo, en dicho numeral
se pretende dentro del marco del SINSAN la creacion
de la Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (ANSAN), adscrita al Ministerio de Salud
conforme se establece en el articulo 6°7 del proyecto de
ley. Igualmente, se creard y articulara el Observatorio
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional® ads-
crito a dicha Agencia.

En relacion con lo anterior, en lo referente a la crea-
cion de la Agencia Nacional de Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional y consecuentemente el Observatorio
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, es
necesario que se cuente con el Aval del Gobierno na-
cional toda vez que se esta modificando la estructura
del aparato estatal.

El Congreso por medio de una ley puede determinar
la estructura de la administracion nacional seialando
sus objetivos y estructura organica (articulo 150 nume-
ral 7 C. N.9); pero dicha actividad legislativa solo puede

7 Articulo 6°. Creacion y naturaleza juridica de la Agen-
cia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Créase la Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional como una agencia estatal de naturaleza es-
pecial, de caracter técnico y ejecutivo, del sector des-
centralizado de la Rama Ejecutiva del Nivel Nacional,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministe-
rio de Salud.

8 Articulo 22. Observatorio de Seguridad Alimentaria. El
sistema estara articulado con el Observatorio de Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional que estara adscrito a la
Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal. Este Observatorio propiciara la unificacion de crite-
rios de medicion y la estandarizacion de indicadores en
los ambitos local, regional y nacional; propondra lineas
de investigacion accion participacion y promovera los
mecanismos necesarios para realimentar el sistema con
base en la evidencia obtenida de los anteriores procesos
investigativos y en general tendra la misma estructura y
funciones delegadas por la Agencia Nacional de Seguri-
dad Alimentaria.

9 ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

ejercerse a iniciativa del Gobierno (articulo 154 de la
C. N.10). Dentro de esta iniciativa gubernamental tam-
bién se encuentra la asignacion de funciones ajenas al
objetivo misional de las entidades descritas en la norma
constitucional!! Si bien la jurisprudencia constitucio-
nal existente se ha referido de manera concreta sobre la
asignacion de funciones a los ministerios, dicha juris-
prudencia es desarrollo del numeral 7 del articulo 150
de la C. N. que relaciona no solo a los ministerios, sino
también a los departamentos administrativos, superin-
tendencias, establecimientos publicos y otras entidades
del orden nacional, por lo que es aplicable a la presente
situacion. No contar con la iniciativa del ejecutivo es
viciar el tramite de inconstitucionalidad.

La Corte Constitucional, en sentencia C-121/03, so-
bre el particular, dijo que:

“Es claro que las leyes a que se refiere el numeral 7
del articulo 150 de la Constitucion que sean aprobadas
por el Congreso de la Republica sin haber contado con
la iniciativa del Gobierno se encuentran viciadas de in-
constitucionalidad y pueden, en consecuencia, ser reti-
radas del ordenamiento juridico por la Corte Constitu-
cional bien mediante la accion de inexequibilidad ejer-
cida dentro del aflo siguiente a la publicacion del acto
—ya que se trata de un vicio de forma—, o bien cuando
como en el presente caso al ejercer el control previo de
constitucionalidad por virtud de las objeciones presi-
denciales se llegue a determinar el incumplimiento de
la exigencia contenida en el articulo 154 Superior”.

También ha dicho la Corte que los proyectos de ley
que se estén tramitando en el Congreso de la Republi-
ca relacionados con los asuntos que exigen iniciativa
exclusiva gubernamental segun lo consagrado en el ar-
ticulo 154 de la C. N., también pueden contar con la
coadyuvancia o aval del Gobierno nacionall?

Ahora bien, el proyecto de ley genera un cambio
importante en la conformacion del aparato estatal, toda
vez que estd creando un Sistema Marco como el SIN-
SAN y a cargo de este la ANSAN adscrita al Ministerio
de Salud, quien, en principio debe ser el Ilamado a pro-
nunciarse sobre la conveniencia del proyecto de ley, las

7. Determinar la estructura de la administracion nacional
y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y otras entidades del orden nacional, sehalan-
do sus objetivos y estructura organica; reglamentar la
creacion y funcionamiento de las corporaciones auto-
nomas regionales dentro de un régimen de autonomia;
asimismo, crear o autorizar la constitucién de empresas
industriales y comerciales del Estado y sociedades de
economia mixta.

10 ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno nacional, de las entidades sefa-
ladas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los
casos previstos en la Constitucion.

No obstante, solo podrian ser dictadas o reformadas por ini-
ciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los nume-
rales 3,7, 9,11y 22 y los literales a), b) y ), del nume-
ral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones
en las rentas nacionales o transferencias de las mismas;
las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a
empresas Industriales o comerciales y las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacio-
nales.

11 Corte Constitucional. Sentencias C-987 de 2004, C-063
de 2002, C-482 de 2002, C-650 de 2003, C-570 de 2004,
C-987 de 2004 y C-617 de 2012.

12 Corte Constitucional. Sentencia C-121 de 2003.
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condiciones en que esta planteado y las obligaciones
que se generan. Por lo tanto, el proyecto de ley al no ser
de iniciativa del Gobierno, ni tampoco contar con aval
del mismo, se configura en un vicio de forma constitu-
cional, al desconocer de manera directa el articulo 154
delaC.N.

2.2. SE REQUIERE CONCEPTO FAVORABLE
POR PARTE DEL MINISTERIO DE HACIENDA.

Es pertinente mencionar que los objetivos plantea-
dos en el Proyecto de ley 054 de 2014 Senado, deben
responder a los principios constitucionales preceptua-
dos en la Carta Politica, especificamente al de soste-
nibilidad fiscal previsto en su articulo 33413, si bien lo
previsto en la iniciativa busca crear el Sistema Nacio-
nal de Seguridad Alimentaria, para su funcionamiento
se establece la creacion de entidades (ANSAN) — Ob-
servatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional), sin
embargo ademds de lo que se expresd anteriormente
respecto de la necesidad de contar para ello con aval
del Gobierno nacional!4, no puede el legislador dispo-
ner de recursos propios del Estado que no estén estima-
dos en el Marco Fiscal de mediano plazo.

Correspondiéndole al Ministerio de Hacienda de-
terminar el verdadero impacto fiscal que generaria la
creacion de dichas entidades del Gobierno en el mar-
co del funcionamiento del SINSAN, estableciendo si
los recursos estan o no incluidos en el Marco Fiscal de

13 Constitucion Politica. Articulo 334. Articulo modificado
por el articulo 1° del Acto Legislativo 3 de 2011. El nue-
vo texto es el siguiente: La direccion general de la eco-
nomia, estara a cargo del Estado. Este intervendra por
mandato de la ley, en la explotacion de los recursos natu-
rales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion,
utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con el
fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un
marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la ca-
lidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sos-
tenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para
alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado
Social del Derecho. En cualquier caso el gasto publico
social serd prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno
empleo a los recursos humanos y asegurar de manera
progresiva, que todas las personas, en particular las de
menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de
los bienes y servidos basicos. También para promover la
productividad y competitividad y el desarrollo arménico
de les regiones. )

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos
del Poder Pdblico, dentro de sus competencias, en un
marco de colaboracion armonica.

El Procurador General de la Nacion o uno de los Ministros
del Gobierno, una vez proferida la sentencia por cual-
quiera de las maximas corporaciones judiciales, podran
solicitar la apertura de un incidente de impacto Fiscal,
cuyo tramite sera obligatorio. Se oiran las explicaciones
de los proponentes sobre las consecuencias de la Senten-
cia en las finanzas publicas, asi como el plan concreto
para su cumplimiento y se decidira si procede modular,
modificar o diferir los efectos de la misma, con el objeto
de evitar alteraciones serias de la sostenibilidad fiscal.
En ningun caso se afectara el nucleo esencial de los de-
rechos fundamentales.

Paragrafo. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna
circunstancia, autoridad alguna de naturaleza adminis-
trativa, legislativa o judicial podra invocar la sostenibili-
dad fiscal para menoscabar los derechos fundamentales,
restringir su alcance o negar su proteccion efectiva.

14 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 154.

Mediano Plazo y/o en el Presupuesto General de la Na-
cion, es esta Entidad la llamada a manifestarse frente a
la iniciativa legislativa 054 de 2014 Senado.

Igualmente, el proyecto de ley en su articulo
31%hace referencia a los recursos que deberan ser
empleados para financiar el funcionamiento del Siste-
ma Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
imponiéndole al Ministerio de Hacienda obligaciones
presupuestales para la asignacion de recursos.

Revisado el concepto de hacienda a la luz de lo pre-
ceptuado en el articulo 7° de la Ley 819 de 200316011
donde se establece la obligacion de enunciar los costos
fiscales en cuanto a los proyectos de ley que se intenten
aprobar, se denota que la iniciativa legislativa no tiene
aval del Ministerio de Hacienda, la norma citada enun-
cia lo siguiente:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gas-
to o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresa-
mente en la exposicién de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la inicia-
tiva y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso an-
terior. En ningln caso este concepto podra ir en con-
travia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este infor-
me sera publicado en la Gaceta del Congreso.

15 Articulo 31. Recursos Financieros.

16 a) Las instituciones nacionales y descentralizadas que
forman parte del sistema de seguridad alimentaria y
nutricional priorizaran en su partida presupuestaria la
asignacion de recursos en el Presupuesto General de la
Republica y de la cooperacion internacional, asociados
a programas, proyectos y actividades de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional, con equidad de género y gene-
racional, de conformidad con el presupuesto anual co-
rrespondiente al plan de trabajo y los planes de accion
anuales, presentados por cada responsable en la materia
a la agencia nacional de seguridad alimentaria.

b) Los Programas de Inversion Municipal y Departamental
deberén estar orientados a desarrollar, de manera coor-
dinada con las demas instituciones publicas, estrategias
para el fomento de la seguridad alimentaria y nutricional
por medio de programas y proyectos con fondos propios
o con recursos provenientes del Presupuesto General de
la Republica.

c) El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera in-
corporar una partida presupuestaria de acuerdo a los ins-
trumentos y mecanismos establecidos en el Presupuesto
General de la Republica, para la aplicacion de la presen-
te ley. La asignacion de recursos presupuestarios estara
basada en las necesidades y requerimientos del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y las
capacidades fiscales del pais.

d) El Congreso de la Republica en el proceso de aprobacion
del Presupuesto General de la Republica identificara de
manera clara las partidas de gastos que seran asignadas a
cada una de las instituciones responsables de implemen-
tar las medidas derivadas de esta ley.

(11 Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.
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Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, debera contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de in-
gresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en
el inciso anterior serd surtido ante la respectiva Secre-
taria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Por tanto, al no contar el proyecto de ley con con-
cepto proferido por el Ministerio de Hacienda, respecto
de su viabilidad y/o conveniencia, no cumple con los
postulados normativos para financiar las obligaciones
que intenta elevar a rango legal, desconociendo confor-
me a lo anteriormente enunciado el principio de soste-
nibilidad fiscal.

3. CONCLUSION

Si bien el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social estad de acuerdo con las medidas
pretendidas en el proyecto de ley en un escenario de
inclusién, participacion y prosperidad, estas deben en-
tenderse en armonia con lo consignado en la Constitu-
cion Politica.

Se considera que para que el proyecto de ley pueda
continuar su tramite, se debe atender las observaciones
aqui realizadas principalmente en lo que se refiere a
la preexistencia de las normas y disposiciones vigentes
respecto de la seguridad alimentaria conforme al Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional asi
como el documento Conpes 113 de 2008.

Ademas de esto, se resalta la importancia de inte-
grar dentro del Sistema Nacional de Seguridad Alimen-
taria para atender la problematica de alimentacién en
Colombia al Sector campesino con las implicaciones
sociales y econémicas que esto conlleva. Esto aunado
a la obligacion de contar con el concepto favorable del
Ministerio de Hacienda de forma que respete el prin-
cipio de sostenibilidad fiscal consagrado en el articulo
334 de la CN y se obtenga el aval o coadyuvancia del
Gobierno nacional en los términos previstos por el arti-
culo 154 de la Constitucion, y lo dispuesto en el articu-
lo 152 C. N. respecto del tramite legislativo para que el
texto no resulte viciado por inconstitucionalidad.

Cordialmente,

p Ebgﬁtfﬁ%;/

L
% Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexo: Insumo técnico proferido por la Direccion
de Programas Especiales-DPS (2 folios).

MEMORANDO
Bogota, 27 de agosto de 2014
PARA: LUCY EDREY ACEVEDO MENESES

Jefe Oficina Asesora Juridica

DE: LUIS ALBERTO GIRALDO FERNANDEZ
Director (e) de Programas Especiales

ASUNTO: Respuesta a memorando
20141900134933 — Proyecto de ley 54 de 2014 Senado

Cordial saludo,

En atencion a la solicitud realizada mediante me-
morando de radicado 20141900134933 de fecha 19 de
agosto, sobre la viabilidad del Proyecto de ley 054 de
2014 Senado, por la cual se crea el Sistema Nacio-
nal para la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SIN-
SAN), se crea la Agencia Nacional de Seguridad Ali-
mentaria, y se establecen otras disposiciones. [Sistema
Nacional para la Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SINSAN), Agencia Nacional de Seguridad Alimenta-
ria], nos permitimos responder en los siguientes térmi-
nos:

1. Se observa que la iniciativa legislativa no es pre-
cisa conceptualmente y debe tener en cuenta que en el
pais, los conceptos que se pretenden incorporar tienen
sendas definiciones en el Conpes 113 de 2008 y en el
Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricion
(PNSAN) 2012-2019.

2. Es importante que se revise la definicion de se-
guridad alimentaria y nutricional establecida en el do-
cumento Conpes 113 de 2008, lo anterior debido a que
en algunos articulados, no se tiene en cuenta el tema
nutricional, sino que se hace referencia unicamente a la
seguridad alimentaria, dejando de lado la dimension de
calidad de vida o bienestar.

3. El Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional (PNSAN) 2012-2019, sirve de guia para los
procesos de construccion o actualizacion de los Planes
Departamentales y/o Municipales de seguridad alimen-
taria y nutricional, dando cumplimiento a lo estableci-
do en el Conpes 113 y en la Ley 1355 de 2013, por lo
que se considera, no hay lugar a dar nuevos lineamien-
tos en la materia, sino aunar esfuerzos para fortalecer
el Plan ya existente.

4. Es importante que el documento tenga en cuenta
dentro de las obligaciones del SINSAN, los ejes o com-
ponentes de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, es-
tablecidos en el documento Conpes 113 de 2008, dado
que se limitan al acceso de alimentos en diferentes mo-
dalidades sin responder armonicamente a los ejes de
la seguridad alimentaria y nutricional contenidos en el
Conpes 113.

5. El proyecto de ley no refleja solidez respecto a la
propuesta de creacion del SINSAN, dado que mencio-
na muchos elementos aislados, sin que respondan a un
objetivo como es la seguridad alimentaria y nutricional
y no establece la relacién entre el Sistema y la institu-
cionalidad a crear.

6. Por otro lado, de la lectura de la iniciativa legis-
lativa se advierte, la pretension de elevar a rango de
derecho fundamental el tema de seguridad alimentaria,
se considera que, se debe tener en cuenta lo consagrado
en el articulo 152 de la Constitucion Politica.

7. El documento Conpes ntimero 113 de 2008, sefia-
16 que era necesario contar con una Comision Intersec-
torial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN),
a su vez el Decreto 2055 de 2009 cre6 la Comision
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Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CISAN), con el fin de coordinar y hacer el seguimien-
to de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional. Por su lado, los articulos 15, 16 y 17 de la
Ley 1355 de 2009, definen la integracion y las funcio-
nes de la Comision Intersectorial de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional (CISAN), y la establecen como la
maxima autoridad rectora de la Seguridad Alimentaria
y Nutricional en Colombia. Que en el Decreto 1115 de
junio de 2014, se sefialé que la Secretaria Técnica de la
CISAN era rotativa por periodos de dos afos, entre las
entidades que la conforman, siendo el DPS quien asu-
me el primer periodo. Asi las cosas, se considera que
existe dentro del ordenamiento juridico colombiano la
normatividad que da cumplimiento al Conpes 113 de
2008 y no hay lugar a cambiar la reglamentacion ya
establecida.

Por tal razon, se considera que se debe fortalecer
y dinamizar los espacios existentes en Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional y reconocer los procesos rea-
lizados y concertados con las entidades que concurren
en el trabajo en Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Cordialmente,

IRALDO FERNANDEZ
Programas Especiales

LUIS ALBE
Director

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los diecisiete (17) dias del mes de
junio afio dos mil quince (2015)- En la presente fecha
se autoriza La publicacion en Gaceta del Congreso,
Observaciones del Departamento para la Prosperidad
Social, suscrito por la jefe de la Oficina Asesora Juri-
dica Lucy Edrey Acevedo Meneses, en diez (10) fo-
lios, al Proyecto de ley 54 de 2014, por la cual se crea
el Sistema Nacional para la Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SINSAN), se crea la Agencia Nacional de
Seguridad Alimentaria, y se establecen otras disposi-
ciones, recibido en la Secretaria de la Comisién Sépti-
ma del Senado, el dia diecisiete (17) de junio de 2015.
Hora: 5:03 p. m.

Las Observaciones presentadas se publican en la
Gaceta del Congreso, en cumplimento de lo ordenado
en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

Secretario general.

Bogota, D. C., 1° de junio de 2015

Doctora.

CLAUDIA PATRICIA PABON BURBANO
Secretaria Junta de Personal

Senado de la Republica

Asunto. Comunicacion oficio SSC-

CS-556-2015

Para su conocimiento y fines que se estimen conve-
nientes, teniendo en cuenta que luego de terminada una
comision o prorroga de la misma, sea cual sea y no se
ratifique mediante acto administrativo, se debe presen-
tar de manera inmediata a la dependencia original del
cargo como es mi caso en particular.

Teniendo en cuenta lo anterior es mi obligacion in-
formarle que de acuerdo a comunicacion en el asunto,
recibida de mi parte con fecha 26 de mayo de 2015 en
horas de las 4:11 p. m., donde el doctor Jestis Maria Es-
pafia Vergara, Secretario de la Comision Séptima Sena-
do, personalmente manifest6 dejar a mi consideracion
la decision de continuar o no con la prorroga en esta
dependencia.

Mediante comunicacion de fecha 26 de mayo de
2015, le hice saber de la decision tomada, para que se
realizaran los tramites que se consideraran necesarios y
asi poder tener la certeza de saber de la continuidad o
no, en las labores asignadas y asi evitar proceso disci-
plinario alguno.

Atentamente.

ision Séptima Senado

Anexo. Copia de comunicacion referenciada en el
Asunto. Copia respuesta ante Comision Séptima Senado.

Copia. Documento doctor Jestis Maria Espaiia Vergara.
Secretario Comision Séptima Senado
e
SSC-CS-556 -2015
Bogota, D. C., 25 de mayo de 2015
PARA: Doctor JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario General de Comision Séptima
DE: Secretaria de Junta de Personal

Asunto: Solicitud necesidad de prérroga de comi-
sion del funcionario.

Cordial saludo:

Me permito informar, que la Junta de Personal re-
comendo oficiar a los jefes de las respectivas depen-
dencias, para que se sirvan justificar a este despacho la
necesidad del servicio del funcionario en comision, asi:
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Cordialmente,

(_C")'

;%) ATRICIA PABON éURBANO

Secretaria Junta de Personal

Bogota, D. C., mayo 26 de 2015

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA

Secretario General

Comisién Séptima Senado

Asunto. Respuesta Oficio SSC-CS-556-2015.

Recibido el 26 de mayo de 2015

En respuesta al oficio relacionado en el asunto,
emanado de la Seccion de Seleccion y Capacitacion
del Senado de la Republica y teniendo en cuenta que
usted ha dejado en mi, para que tome una decision al
respecto, agradezco de antemano el hecho de poder te-
ner la oportunidad de decidir entre la prorroga o por el
contrario la terminacién de la misma y con base a lo
anterior debo manifestarle lo siguiente:

Como es de su conocimiento y de acuerdo a las di-
ferentes manifestaciones de malestar que tltimamen-
te han surgido en cuanto a las labores diferentes que
atafien a esta Comision, de las cuales seguramente soy
actor y responsable por pertenecer a un equipo de tra-
bajo, debo informarle que he tomado la dificil decision
de que No se me prorrogue la comision en esta depen-
dencia.

Debo agregar que son cinco (5) afios y dos (2) me-
ses, compartiendo en esta Comision, donde usted me
ha dado la oportunidad de aprender muchas cosas que
seguramente me serviran y me motivaran de seguir
adelante donde quiera que se me reasigne, tratando de
cumplir con los deberes y compromisos con el mayor
interés del caso.

Muchas gracias por su colaboracion y espero que
comprenda la decision tomada.

Atentamente,

(g =
ey
—
MANUEL ANFONIO JOAQUI
Megandgrafo Grado 1}

Seleccién y Capacitacién Senado

UZMAN

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., a los diecisiete (17) dias del mes de
junio afio dos mil quince (2015)- En la presente fecha
se autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso,
Observaciones del Departamento para la Prosperidad
Social, suscrito por la jefe de Oficina Asesora Juridica
Lucy Edrey Acevedo Meneses, en diez (10) folios, al
Proyecto de ley 54 de 2014, por la cual se crea el Sis-
tema Nacional para la Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional (SINSAN), se crea la Agencia Nacional de Segu-
ridad Alimentaria, y se establecen otras disposiciones,

recibido en la Secretaria de la Comision Séptima del
Senado, el dia diecisiete (17) de junio de 2015 . Hora:
5:03 p. m.

Las Observaciones presentadas se publican en la
Gaceta del Congreso, en cumplimento de lo ordenado
en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario,

CONCEPTO JURIDICO DEL DEPARTA-
MENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 002 DE 2014
CAMARA, 151 DE 2015 SENADO

por la cual se establece la politica de Estado para
el desarrollo integral de la primera infancia “de cero
a siempre” y se dictan otras disposiciones.

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA

Secretario Comision Séptima del Senado

Senado de la Republica

Carrera 7* No. 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso

Bogota, D. C.

Asunto: Observaciones al Proyecto de ley nimero
002 de 2014 Cémara-151 de 2015 Senado, por el cual
se establece la politica de Estado para el desarrollo
integral de la primera infancia ““de cero a siempre”y
se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo,

De manera atenta, el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social expone observaciones de in-
dole constitucional al Proyecto de ley numero 002 de
2014 Camara — 151 de 2015 Senado, que tiene por ob-
jeto constituir como politica de Estado la Estrategia de
Cero a Siemprel para la atencion integral a la primera
infancia.

El proyecto de ley tiene como objetivo fortalecer e
implementar como politica estatal la Estrategia “De
Cero a Siempre” con el fin de vincular a las entidades
gubernamentales de orden nacional, departamental,
municipal y distrital, asi como a los agentes privados
con el fin de consolidar una respuesta publica a la efec-
tiva realizacion de los derechos de los nifios y nifias
menores de cinco afios en el marco de la proteccion
integral consagrada en el Cédigo de Infancia y Adoles-
cencia Ley 1098 de 2006.

De conformidad con la proposicion presentada ante
la Presidencia de la Comision Séptima del Senado de

1 De Cero a Siempre es la Estrategia Nacional de Atencion
Integral a la Primera Infancia creada en el Gobierno del
Presidente Juan Manuel Santos y cuya voceria esta en
cabeza de la sefiora Maria Clemencia Rodriguez de San-
tos, que busca aunar los esfuerzos de los sectores publico
y privado, de las organizaciones de la sociedad civil y
de la cooperacion internacional en favor de la Primera
Infancia de Colombia.
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la Republica de fecha 17 de junio de 2015, el Depar-
tamento Administrativo para la Prosperidad Social se
permite exponer las razones de inconveniencia para la
modificacion del citado proyecto de ley.

La proposicion modificatoria implica lo siguiente:

“Articulo 11. Integracién. La Comision intersecto-
rial para la Atencion Integral de la Primera Infancia
estara integrada por:

(...) 13. La Agencia Nacional de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional (ANSAN)”

Al respecto, es necesario aclarar que actualmente
la Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional no existe dentro de la estructura estatal, sino
se tiene la mera expectativa que exista conforme a lo
previsto en el Proyecto de ley 54 de 2014 Senado, que
actualmente se encuentra pendiente de surtir su segun-
do debate.

Cabe decir que la Comision Intersectorial para la
Atencion Integral para la Primera Infancia (CIPI) ya
existe y fue constituida mediante el Decreto 4875 de
20112, asi como también la Comisién Especial de Se-
guimiento para la Atencioén de la Primera Infancia.

Dicho Decreto establece en su articulo 3° cuél serd
la integracion de la Comision, asi:

“Articulo 3°. Integracion. La Comision estara inte-
grada por:

1. Un delegado del Presidente de la Republica,

2. El Director del Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica, o su delegado;

3. El Ministro de Salud y Proteccion Social o su de-
legado que debera ser un Viceministro;

4. El Ministro de Educacion Nacional o su delegado
que debera ser un Viceministro;

5. El Ministro de Cultura o su delegado que sera el
Viceministro;

6. El Director General del Departamento Nacional
de Planeacion o su delegado, quien debera pertenecer
al nivel directivo de la entidad,;

7. El Director del Departamento Administrativo de
la Prosperidad Social o su delegado que debera perte-
necer al nivel directivo.

8. El Director del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar (ICBF) o su delegado, quien debera per-
tenecer al nivel directivo;

Paragrafo. La Comision sera presidida por el dele-
gado del Presidente de la Republica o por el Director
del Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica o su delegado™.

La Comision Intersectorial para la Atencion Integral
a la Primera Infancia, se reune de manera bimensual
o mensual con el fin de cumplir con las disposiciones
previstas en el Decreto 4875 de 2011, por lo que se
requiere que todas y cada una de las entidades que la
conformen se encuentren comprometidas para el traba-
jo intersectorial dentro del marco de sus competencias
para poder ejecutar adecuadamente la politica...

Por lo anterior, no puede proponerse la inclusion de
una Entidad que atin no existe para la conformacion de
la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de
la Primera Infancia (CIPI).

Aun cuando la finalidad de la proposicion es buscar
la garantia de la seguridad alimentaria y nutricional de
los nifios y nifias, el articulado del proyecto de ley bajo

2 Por el cual se crea la Comision intersectorial para la
Atencion Integral de la primera Infancia (AIPI) y la Co-
mision Especial de Seguimiento para la Atencion Inte-
gral a la Primera Infancia.

estudio asi lo contempla y de hecho, el trabajo conjunto
de las entidades que conforman la Comision Intersec-
torial para la Atencion Integral a la Primera Infancia se
desarrolla dentro del marco de la proteccion integral
como instancia de concertacion.

De igual manera, este Departamento Adminis-
trativo en concepto asociado al radicado numero
20151900061921 oficializado ante la Comision Sépti-
ma del Senado, expreso su posicion frente a la creacion
de la Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria (AN-
SAN), en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SINSAN).

Al respecto, se indic6 que es necesario tener en
cuenta que el documento Conpes numero 113 de 2008,
sefiald la importancia de contar con una Comision In-
tersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CISAN), a su vez el Decreto 2055 de 2009 creo la
Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CISAN), con el fin de coordinar y hacer el
seguimiento de la Politica Nacional de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional. Por otro lado, los articulos 15,
16 y 17 de la Ley 1355 de 2009, definen la integracion
y las funciones de la Comision Intersectorial de Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional (CISAN) y la establecen
como la maxima autoridad rectora de la Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional en Colombia.

En atencion a esto, en el Decreto 1115 de junio de
2014, se sefiald que la Secretaria Técnica de la CISAN
era rotativa por periodos de dos afos, entre las entida-
des que la conforman, siendo el DPS quien asume el
primer periodo (Ejerciendo actualmente). Asi las cosas,
se considera que existe dentro del ordenamiento juridi-
co colombiano la normatividad que da cumplimiento
al Conpes 113 de 2008 y no es necesario implementar
normativa adicional.

Por ello, la constitucion de la Agencia Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional ademas de reque-
rir aval o coadyuvancia del Gobierno toda vez que se
estd modificando la estructura del aparato estatal, re-
quiere concepto favorable del Ministerio de Hacienda.

Al respecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico present6 su carta de comentarios frente a la
creacion de la Agencia Nacional de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional que obra en la Gaceta del Congreso
namero 860 de 2014, con concepto negativo al respec-
to, como se indica a continuacion:

“Particularmente, se pretende la creacion de la
Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional, adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion
Social, como entidad que guie los proyectos y politicas
necesarias para garantizar la reduccién de los nive-
les de desnutricion en el pais. Al respecto, me permi-
to indicar que de acuerdo con el analisis de la Direc-
cion General del Presupuesto Publico Nacional no se
tendrian objeciones de caracter presupuestal para su
aprobacién, siempre y cuando la creacion y el funcio-
namiento de la nueva Agencia propuesta no implique
nuevas erogaciones respecto a lo apropiado actual-
mente en el Presupuesto General de la Nacion, es decir
que se busque un impacto fiscal neutro y esté ajustado
al Marco Fiscal de Mediano Plazo™.

Como se observa, el Ministerio de Hacienda en su
concepto expone que la creacion de un sistema o una
agencia como la que se pretende, no se encuentra es-
timada dentro del Marco fiscal de mediano plazo del
Presupuesto General de la Nacion.

Por ello, en el evento en que las obligaciones con-
tenidas en el proyecto de ley se eleven a rango legal no
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habria forma de financiarlas desde el Gobierno nacio-
nal, salvo que, los recursos requeridos para ello fueran
adquiridos a través de fuentes diferentes, o se utilice el
financiamiento de los mismos con los recursos apro-
piados actualmente para que se dé un impacto fiscal
neutro, mas no se exceda el actual.

Por las anteriores consideraciones al no tenerse cer-
teza atn si la Agencia Nacional de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional (ANSAN) efectivamente sera una
Entidad del Gobierno nacional adscrita al Ministerio de
Salud y la Proteccion Social como lo pretende el Pro-
yecto de ley nimero 54 de 2014, la misma no puede ser
considerada e incluida dentro de la conformacion de la
Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la
Primera Infancia.

CONCLUSION

Por las consideraciones anteriormente expuestas,
respetuosamente se solicita que la proposicién modifi-
catoria del articulo 11 del Proyecto de ley ntimero 02 de
2014 Camara — 151 de 2015 Senado, no sea aprobada
por la Comision y consecuentemente se mantenga el
texto aprobado en segundo debate asi:

Articulo 11. Integracién: La Comision Intersecto-
rial de Primera Infancia estara integrada por:

1. Un delegado del Presidente de la Republica;

2. El Director del Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica, o su delegado quien
debera pertenecer al nivel directivo;

3. El Ministro de Salud y Proteccién Social o su de-
legado que debera ser un Viceministro;

4. El Ministro de Educacion Nacional o su delegado
que debera ser un Viceministro;

5. El Ministro de Cultura o su delegado que sera el
Viceministro;

6. El Viceministro de Aguas o su delegado;

7. El Director General del Departamento Nacional
de Planeacion o su delegado, quien debera pertenecer
al nivel directivo de la entidad;

8. El Director del Departamento Administrativo de
la Prosperidad Social o su delegado que debera perte-
necer al nivel directivo.

9. El Director del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar (ICBF) o su delegado, quien debera per-
tenecer al nivel directivo;

10. El Director de la Agencia Nacional para la Su-
peracion de la Pobreza Extrema o su delegado, quien
debera pertenecer al nivel directivo;

11. El Director de Coldeportes o su delegado, quien
debera pertenecer al nivel directivo.

La presidencia de la Republica presidira la Comi-
sion intersectorial y hara la coordinacion de la Politi-
ca para el desarrollo integral de la Primera Infancia.

Cordialmente,
,‘JQQ Engv-m:ﬁ-%@

% Jefe Oficina Asesora Juridica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los diecisiete (17) dias del mes de
junio afio dos mil quince (2015)- En la presente fecha
se autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso,
Observaciones del Departamento para la Prosperidad
Social, suscrito por la Jefe de Oficina Asesora Juridi-
ca Lucy Edrey Acevedo Meneses, en cuatro (4) folios,

Proyecto de ley nimero 151 de 2015 Senado, 002 de
2014 Camara, por la cual se establece la politica de
estado para el desarrollo integral de la primera infan-
cia “de cero a siempre” y se dictan otras disposicio-
nes”, recibido en la Secretaria de la Comision Sépti-
ma del Senado, el dia diecisiete (17) de junio de 2015.
Hora: 5:03 p.m.

Las Observaciones presentadas se publican en la
Gaceta del Congreso, en cumplimento de lo orde-
nado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,
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